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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201306008, e
consoante o estabelecido na Sec@o III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA
INCLUSAO SOCIAL - SECIS

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06/05/2013 a
24/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observéncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor

das pecas e respectivos conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-

119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria

conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste

Relatério de Auditoria. )) A
j
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, ¢ em face dos

N o avaliac@o da execucgdo de a¢Oes orgamentdrias;

‘o avaliacdo dos controles internos administrativos adotados para gestdo de

| transferéncias;

e avaliacdo dos controles internos administrativos adotados para gestao de Termos
de Parceria; e

e avaliacdo do processo de selecdo e contratagdo de consultores na modalidade
produto.

2.1 Avaliagao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unifo para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n°124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/20127
A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.
Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social — SECIS (UG 240118) foi analisado o
processo n° 01200.001246/2013-38 e constatado as seguintes inconformidades:
1)  inadequagdo do Rol de Responséveis no SIAFI;
2)  inadequagio no Item 2.2. - Informacdes sobre as estratégias adotadas
pela unidade para atingir os objetivos estratégicos do exercicio de referéncia do
relatério de gestdo;
3)  inadequagdo no item 4.2 - Relagdo das A¢des da LOA do exercicio que
estiverem integral ou parcialmente na responsabilidade da UJ ou de unidade
consolidada no RG; e
4)  inadequacgdo no Item 10.4.- Declaragio da 4rea responsdvel atestando que
as informagdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos
congéneres estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de
Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV,
conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011.

As inadequagGes citadas estdo especificadas de forma pormenorizada nos papéis de
trabalho que comple esta auditoria e neste Relatério de Auditoria constam pontos
especificos que tratam das manifesta¢des da SECIS/MCTI sobre tais inconformidades.

Em relacdo a inclusdo como peca integrante do processo de contas da SECIS do Relatdrio
do 6rgdo, instancia ou drea de correicdo com relato sucinto dos fatos apurados no exercicio
ou em apurag¢do pelas comissdes de inquérito em processos administrativos disciplinares
instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que se refere o relatério de gestdo com o
intuito de apurar dano ao Erério, fraudes ou corrupcdo, a SECIS para justificar a auséncia
do documento, consignou no Relatério de Gestdo — 2012 que:

Ndo se aplica a UJ. O sistema de correi¢do do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCTI, é operacionalizado por meio da
Assessoria de Procedimentos Disciplinares — APDIS, vinculada a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo —
SPOA/SEXEC.
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2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A partir do cotejamento dos dados informados no Relatério de Gestdo da SECIS no
item “Quadro A.4.4 — agSes vinculadas a programa temadtico de responsabilidade da UJ”
com as pesquisas realizadas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, verificou-se a auséncia do lancamento das metas fisicas e
financeiras dos subtitulos referentes a emendas parlamentares.

Ressalta-se que 64,44% do orgamento total da SECIS, de R$362.226.630,00, é
composto de recursos provenientes de emendas parlamentares, 0 que comprometeu o
alcance das metas fisicas e financeiras, que na média, para a meta financeira, foi de
aproximadamente 16%.

Segundo andlise do gestor, encaminhada em complemento ao RG, a insuficiéncia dos
recursos proprios da unidade, o contingenciamento de recursos e a auséncia de liberagéo

de emendas teriam prejudicado o alcance das metas fisicas e financeiras da
SECIS/MCTL

2.3 Avaliacéao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

- Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das
intervengoes efetuadas na gestdo)?

- Comparabilidade (capacidade de proporcionar medigdo da situagio
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas)?

- Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para
a coleta, processamento e divulgagdo € transparente e reaplicdvel por outros
agentes, internos ou externos a unidade)?

- Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do
indicador e de compreenséo dos resultados pelo puiblico em geral)?

- Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em
relacdo aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos indicadores apresentados

no Relatério de Gestdo. A partir dos exames observa-se que ndo existem indicadores

definidos para a SECIS/MCTL

Ressalta-se que essa fragilidade compromete o componente "Informagdo e

Comunica¢io” dos Controles Internos Administrativos da Unidade.

Sobre o assunto, destaca-se, o seguinte trecho do Relatério de Gestdo da SECIS/MCTTL:

No Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n°® 201108576 foi

constatada a auséncia de indicadores institucionais no dmbito da
SECIS, a recomendagdo do 6rgdo de controle interno foi a de que a
Secretaria implementasse um conjunto de indicadores institucionais
para afericdo de sua gestdo, devidamente validados pelo MCTI, que
permitisse mensurar adequadamente a eficiéncia, a eficdcia e a
efetividade de sua atuagdo, contendo, obrigatoriamente, a descricdo,
o tipo, a formula de cdlculo e o método de medicdo de cada /V\/\
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indicador. Em atendimento a recomendacdo, foi contratada
consultoria para a realizagdo de estudo visando a construcdo e
implementagdo de Indicadores de Desempenho Institucional, com o
objetivo de medir a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade da atuagdo
da Secretaria, em busca do alcance de seus objetivos programdticos.

No sentido de atender as premissas da administragdo piiblica a
SECIS estd buscando implementar um conjunto de Indicadores
institucionais para aferigdo de sua gestdo, devidamente validados
pelo MCTI, de forma a mensurar adequadamente a eficiéncia, a
eficdcia e a efetividade de sua atuagdo, contendo, obrigatoriamente, a
descrigcdo, o tipo, a formula de cdlculo e o método de medicdo de
cada indicador.

Foi contratada consultoria especializada, no final de 2012,
para a realizacdo de estudo com a finalidade de construir Indicadores
de Resultado e de Desempenho Institucional, com foco na melhoria da
gestdo por processos da SECIS.

Portanto, no exercicio de 2012 a SECIS/MCTI empreendeu esfor¢os, com a contrata¢io
de um consultor para elaborar os indicadores de gestdo da Secretaria, devendo ser
entregue o produto, no entanto, ao longo do exercicio de 2013.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temaéticos, considerando que durante a gestdo 2012 o Decreto de Gestao do
PPA 2012-2015 (Decreto n° 7.866/2012) foi publicado no Didrio Oficial da Unido —
DOU apenas em 20.12.2012, considerando que mesmo nesse normativo as atribuicdes
quanto a atualizacdo dos indicadores dos programas recai sobre o Ministério do
Planejamento, considerando que a responsabilidade sobre os 6rgéos inicia-se a partir
dos Objetivos (nivel inferior ao nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo

IV da DN 124/2012 restou prejudicada.

Quanto aos indicadores das a¢des que ndo sdo citados ou mencionados, nem na Lei n°
12.593/2012, nem no Decreto n°® 7.866/2012, estes ja estdo sendo avaliados nos
resultados quantitativos e qualitativos da acdo atendendo assim ao estabelecido na
Portaria SOF n°® 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCTI, atos de gestdo relacionados
ao item 6 do Anexo IV - Avaliacdo da Gestdo de Pessoas, da DN TCU n°124/2012,
posto que tal assunto € tratado no Relatério de Auditoria da SEXEC/MCTIL.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Com a finalidade de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, para avaliacao da
gestdo das transferéncias, considerou-se, no ambito das competéncias da SECIS/MCTI,
verificar os seguintes itens na auditoria: a) a qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos instituidos pela UJ relacionados a gestdo das transferéncias; b)
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a atuacdo da UJ para garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivg;g 00001k
instrumentos, na andlise das prestacOes de contas dos convenentes ou contratados, ma {Q
fiscalizagdo da execugdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo P ———
verificagOes fisicas e presenciais; c) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica

para a gestdo das transferéncias.

Nos trabalhos de auditoria, foram analisadas as informagGes consignadas no Relat6rio
de Gestdo, bem como as manifestagGes as Solicitagdes de Auditoria realizadas durante a
auditoria anual de contas. Ressalta-se que o elevado estoque de Transferéncias
Voluntérias a cargo da SECIS/MCTI impossibilitou a realiza¢do de andlise detalhada de
processos de convénio.

No que diz respeito a andlise dos controles internos administrativos, a SECIS informou
que ndo possui mecanismos de Controle Interno préprios e que os utilizados sdo
idealizados em cumprimento aos normativos que regem as celebracdes de instrumentos
de gestdo puiblica, tais como nomeagdo de fiscais e comissdes para acompanhamento,
além de planilhas Excel e os sistemas PROTON, SIGMCT, SICONV e SIOP. Conforme
consignado no relatério de auditoria de gestdo de 2011, j4 havia sido constatada a falta
de normativos que formalizassem as atividades de controle e os procedimentos
relacionados ao acompanhamento e a fiscalizagdo dos convénios e contratos de repasse.
Dessa forma, foi recomendado a SECIS, naquela oportunidade, que implementasse
procedimentos de controles internos relacionados ao acompanhamento e fiscalizagio
dos programas e agdes governamentais sob sua responsabilidade. Essa recomendaco
vem sendo tratada por meio do Plano de Providéncias Permanente.

Em relagdo a analise das prestacdes de contas dos convenentes, a SECIS € responsavel
pela emissdo do relatério de andlise técnica das transferéncias voluntdrias concedidas.
Para verificacdo da atuagio da UJ nesse item, foi solicitado ao gestor que relacionasse
todas as Transferéncias Voluntarias em que as prestacGes de contas foram apresentadas
pelos convenentes e estdo pendentes de andlise técnica pela SECIS, obtendo-se, apés a
sua compilag@o, os dados a seguir:

Quadro 01: Prestagoes de Contas avaliadas

Prestagdes de Contas | Andlise Técnica | Montante total Montante analisado
para andlise técnica Finalizada em 2012
87 8 R$ 74.385.088,61 R$ 15.005.459,13

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n. 4

Conforme quadro antecedente, verifica-se que havia um estoque de 87 transferéncias
para andlise e em apenas 8 (9,2 %) a andlise técnica foi concluida no exercicio de 2012,
o que corresponde a 17,3% do montante envolvido (R$15.005.459,13). Assim, torna-se
necessdria que a andlise das prestagdes de contas seja priorizada, contribuindo para uma
maior tempestividade na atua¢io da SECIS/MCTL.

Com vistas a verificar a atuagdo da SECIS/MCTI na fiscalizacdo dos objetos das
transferéncias concedidas, foi solicitada a elaboragdo de planilha contendo informagdes
sobre as Transferéncias Voluntdrias vigentes em 2012 e as fiscalizacdes “in loco”
planejadas e realizadas ao longo desse exercicio.

A partir dessa planilha, verificou-se que, em 2012, havia 175 instrumentos vigentes,
porém nenhuma fiscaliza¢@o havia sido planejada previamente. Foram realizadas nesse
exercicio 31 fiscalizagdes, o que demonstra a necessidade de um maior enfoque no
planejamento de fiscalizagdes.

A SECIS/MCTI foi questionada sobre a estrutura de pessoal para a gestdo das ‘
transferéncias. Em resposta, o gestor afirmou que, em 2012, a Coordenacio-Geral de /\)\
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CO00TE Acompanhamento da Execug¢@o de Projetos de Inclusdo Social — CGAP, unidade
R 1nt¢grante da estrutura da SECIS/MCTI responsével pela gestdo de transferéncias,
% . k_possula em seu quadro efetivo, ao final de 2012, sete servidores e empregados publicos,
" "quantidade considerada insuficiente para atender a grande demanda do setor. Cabe
ressaltar que, em 2012, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) realizou
concurso publico e que os novos servidores foram empossados em mar¢o/2013, o que
amenizou as deficiéncias estruturais e reforgou o quadro responsével pela gestdo das
transferéncias.

Nio obstante o aumento do nimero de servidores no ambito da SECIS, verifica-se a
necessidade premente de planejamento da atividade de fiscalizagdo das transferéncias,
capacitacdo dos servidores, bem como a implantacdo de mecanismos de controle de
forma urgente, tendo como objetivo o aumento da eficiéncia da gestdo das
Transferéncias Voluntarias concedidas.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCT], atos de gestdo relacionados
ao item 8 do Anexo IV - Avaliacdo da Gestdo de Compras e Contratagcdes, da DN TCU
n® 124/2012, posto que tal assunto é tratado no Relatério de Auditoria da

SEXEC/MCTI.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCT]I, atos de gestdo relacionados
ao item 9 do Anexo IV - Avaliacdo da Gestdo do Uso do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal — CPGF, da DN TCU n° 124/2012.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCTI, atos de gestao relacionados
ao item 10 do Anexo IV - Avaliacdo dos Passivos sem Prévia Previsdo Orcamentdria, da
DN TCU n° 124/2012.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCTI, atos de gestdo relacionados
ao item 11 do Anexo IV - Avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informacg@o, da DN
TCU n° 124/2012, posto que tal assunto € tratado no Relatério de Auditoria da
SEXEC/MCTL

2.11 Avaliagcao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCTI, atos de gestd@o relacionados
ao item 13 do Anexo IV - Avaliacdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio, da DN TCU
n® 124/2012, posto que tal assunto € tratado no Relatério de Auditoria da

SEXEC/MCTL ,\)M\W
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2.12 Avaliacado da Gestao Sobre as Rentncias Tributarias s

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCT], atos de gestio relacionados
ao Item 14 do Anexo IV - Avaliacdo da Gestdo das Rentncias Tributdrias, da DN TCU
n° 124/2012.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determina¢cées/Recomendacées do
TCU

Néo houve deliberagdes do TCU pertinentes ao exercicio de 2012 especificas para o
Orgdo de Controle Interno, no que refere 2 Unidade sob anélise.

2.14 Avaliagcdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU
Para verificar o atendimento, pela SECIS, das recomendagdes expedidas por esta CGU,

foi analisado o Plano de Providéncias Permanente referente as Contas do exercicio de
2010, resumida no quadro a seguir:

Quadro 2: Quantidade de Recomendagdes

EXPEDIDAS  |ATENDIDAS-(%)  |EM ANDAMENTO — (%) |NAO ATENDIDAS - (%)

8 4 - (50%) 4 - (50%) 0

Fonte: Relatério n° 201108576

Diante do exposto, observa-se que houve um esfor¢o no decorrer do exercicio de 2012
para atender as recomendacbes emitidas por esta CGU. Ressalta-se que ndo hd
recomendagdes ndo atendidas e que o prazo de atendimento das recomendagBes em
andamento estd definido para 01.08.2013.

2.15 Avaliacdo da Carta de Servicos ao Cidadao

N@o houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCT]I, atos de gestio relacionados
ao Item 15 do Anexo IV - Carta ao Cidaddo, da DN TCU n° 124/2012, posto que tal
assunto ¢ tratado no Relat6rio de Auditoria da SEXEC/MCTL

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

Néo houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCT]I, atos de gestio relacionados
ao Item 15 do Anexo IV - CGU - PAD, da DN TCU n° 124/2012, posto que tal assunto
€ tratado no Relatdrio de Auditoria da SEXEC/MCTI.

2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A SECIS/MCTI nio possui unidade de Auditoria Interna.

) LN
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o 218 Avaliacao do Cumprimento do TCJ - Terceirizagoes

Nﬁ(f) houve no exercicio de 2012, por parte da SECIS/MCTI, atos de gestdo relacionados

----a0. Item 15 do Anexo IV - Terceirizagdes - Cumprimento do TCJ, da DN TCU n°
124/2012, posto que tal assunto € tratado no Relatério de Auditoria da SEXEC/MCTL

2.19 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestao

A DN TCU 119/2012 estabeleceu contetido especifico para a UJ que por sua vez inclui
do Relatério de Gestdo os itens solicitados, sendo avaliados os Termos de Parceria
firmados pela SECIS/MCTTI e o processo de contratagdo de consultoria pessoa fisica.
Em relacao aos Termos de Parceria, a partir das andlises realizadas constata-se que a
SECIS/MCTI n3o vem realizando uma gestdo adequada dos Termos de Parceria, o que
implica no aumento do risco de ocorréncia de desvio de recursos e de descumprimento
das metas previstas nos planos de trabalho.

Considerando o valor dos TPs em vigéncia na SECIS/MCTI em 2012, montante de
R$15.650.657.92 evidencia-se a necessidade de redugdo da exposi¢io ao risco de desvio
de recursos nos TPs, através da implementacdo mecanismos de controle e indicadores ~  ~
que permitam uma efetiva gestdo sobre a celebragdo e acompanhamento dos Termos de
Parceria.

Em relagcdo a utilizacdo do instrumento contratacdo de consultores na modalidade
“Produto” € necessdrio destacar a constatacdo que consigna o desvirtuamento do uso
deste instrumento. Foram selecionados 3(trés) dentre os 6(seis) processos de selecdo de
consultores para avaliacdo. A partir das analises precedidas nestes processos constatou-
se em todos eles a ndo obediéncia plena ao Principio da Impessoalidade, bem como a
auséncia de cumprimento dos ritos formais que devem ser seguidos para assegurar
legalidade ao processo. Tal situacdo viciou os processos seletivos e desvirtuou a
utilizagdo da contratagio de consultores, tendo em vista o emprego dos consultores para
realizacdo de atos de gestdo ao invés de aproveitar o seu conhecimento para capacitar a
equipe da SECIS/MCTI agregando valor a gestio.

2.20 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Para avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela unidade jurisdicionada, foram considerados os seguintes elementos do sistema de
controles internos da SECIS/MCTIL: Ambiente de controle, Avaliacdo de risco,
Atividades de controle, Informacdo e Comunicacdo e Monitoramento, conforme a
seguir:

1) AMBIENTE INTERNO:

A definicdo classica de “ambiente interno”, abrange a cultura de uma organizacio e a
consciéncia de controle das pessoas que nela trabalham.

Buscou-se avaliar os fatores que compdem o ambiente interno, que compreendem a
estrutura organizacional, com ressalva de que a SECIS ndo possui conselho de
administracdo; a integridade, os valores éticos e a competéncia do pessoal da
organizacgdo; e a forma pela qual a administracdo atribui algadas e responsabilidades,
bem como organiza e desenvolve o seu pessoal. Registra-se que na SECIS/MCTI as
alcadas e responsabilidades foram definidas pelo Regimento Interno estabelecido pela \f'\
Portaria MCTI n° 752, de 03.10.2006. )

N
. ) 1 1. = \ .
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Em relacdo a “Integridade e os Valores Eticos”, registra-se que os servidores e

dirigentes da SECIS/MCTI sio regidos pelos atos da Comissdo de Etica do MCTI, qué‘“"“m

tem sua composi¢do dada pela Portaria MCT n°® 821, de 21.12.2007. A Comissdo de
Etica do MCTI por sua vez se guia pelos seguintes normativos: Decreto n® 1.171, de
22.06.1994, Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, Portarias MCT n°® 527,
de 21.10.2004, e n°® 821, de 21.12.2007, Decreto n° 6.029, de 01.02.2007 ¢ Resolucgdo
CEP/CCivil/PR n° 10, de 29.09.2008.

Portanto, dentro do escopo de governanca da SECIS/MCTI, posto ser este unidade do
MCTI, néo tendo autonomia para gestdo dos atos normativos, pode-se evidenciar que o
ambiente interno da SECIS/MCTI se encontra adequado as suas finalidades.

2) AVALIACAO DE RISCO:

Embora a SECIS, no Relatério de Gestdo informe no Quadro A.3.1 que sdo totalmente
vilidos os seguintes itens “H4 clara identificagdo dos processos criticos para a
consecugdo dos objetivos e metas da unidade.” , “E pritica da unidade o diagnéstico dos
riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem
como a identificagio da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente
adogdo de medidas para mitiga-los.” e “E prética da unidade a definicdo de niveis de
riscos operacionais, de informagdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos
diversos niveis da gestdo.“, ao ser questionada sobre a existéncia de mecanismos de
avaliacd@o de riscos a SECIS/MCTI ndo apresentou informagdes que permitam a equipe
de auditoria evidenciar como “totalmente vélido™” as afirmacgdes no Relatério de Gestdo
da SECIS/MCTL.

Em relacdo a afirmac@o “A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a
identificar mudangas no perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos
ambientes interno e externo.”, a SECIS/MCTI, em manifestagio a questionamentos da
equipe de auditoria, ndo apresentou procedimentos que demostrem a execucdo de
avaliacGes de risco.

Destaca-se, no entanto, a manifestagio da SECIS/MCTI, a seguir, a qual demonstra que
0 gestor ndo estd inerte e busca minimizar o cendrio atual, de fragilidades na avalia¢do
de riscos.

O SIGPROJETOS, concluido no exercicio anterior e em fase de implantacdo,
serd um sistema que apoiard os servidores, fiscais e gestores nos seus
processos de andlise, identificacdo e avaliacdo de riscos, bem como,
contribuird para assegurar eficiéncia aos procedimentos existentes de
controle e medidas corretivas relacionadas ao acompanhamento e a
fiscalizacdo das transferéncias voluntdrias.

3) PROCEDIMENTOS DE CONTROLE:

A SECIS/MCTI, em seu Relatério de Gestdo, informou como totalmente validas as
afirmativas: “As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.”; “As atividades de controle
adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar
de sua aplica¢@o.”; e “As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e
razoaveis e estdo diretamente relacionadas com os objetivos de controle.”. Pelas
manifestagdes da SECIS/MCTI pode-se evidenciar a elaboragdo de diagramas
esquematicos de documento do fluxo de informagGes para celebragio de Transferéncias
e a contratagio de consultor modalidade produto para elaborag@o de procedimentos para
controle das celebra¢des, acompanhamento e avaliacdo técnica das transferéncias.

iTja

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

/))L)!\



" Destaca-se também nas manifestagdes da SECIS/MCTI, que a revisdo do macrofluxo

Pubhcado em 2011 (Art. 3° da Portaria n°. 78, de 2 de dezembro de 2011) de

proced1mentos internos de Projetos e Processos, de forma a analisar, atualizar e

~normatizar os processos da SECIS, com vistas a padroniza¢do de suas rotinas de

trabalho.

Destaca-se, que a fragilidade nos mecanismos de avaliacdo de risco associados as
transferéncias, torna menos eficiente a existéncia de procedimentos de controle, que s6
terd bons resultados se considerado a implantacdo de mecanismos de detec¢do e
avaliacdo de riscos.

4) INFORMACAO E COMUNICACAO:

Em relagfo a esse elemento do controle interno, destaca-se que a SECIS/MCTI vem
realizando, desde o exercicio de 2011, Chamamentos Publicos pelo Portal de Convénios
— SICONV, para selecio de projetos e de instituicGes que tornem mais eficaz a
execugdo do objeto. Também convém destacar a publicacéo de cartilha com o objetivo
de fornecer as informacdes sobre as principais acdes desenvolvidas no dmbito da SECIS
como orientacdo aos parlamentares interessados em apresentar emendas destinadas a
SECIS para o exercicio de 2013. A divulgacg@o interna € feita pela intranet do MCTIL.

5) MONITORAMENTO:

Visando a avaliacdo do acompanhamento das atividades de controle da SECIS/MCTI,
com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias, foi solicitado que
fossem indicadas as datas planejadas de fiscalizacdo das transferéncias voluntérias
concedidas, Em resposta a SECIS/MCTI informou a auséncia de planejamento das
fiscalizagbes, embora tenha relatado que foram realizadas fiscalizagbes em
transferéncias vigentes no exercicio de 2012.

Registra-se que durante o exercicio de 2012 foi instituido o Grupo de Trabalho de
Andlise Técnica para Prestacdo de Contas - GTPC, por intermédio da Portaria n° 35, de
26 de junho de 2012, atualizada pela Portaria n® 132, de 22/10/2012. O objetivo do
GTPC foi de proceder a anélise técnica final dos processos em situagio de prestacio de
contas na SECIS, sob a coordenacdio da CGAP. A referida Portaria determina, ainda, o
uso obrigatdrio de seus 2 (dois) Anexos, a saber: Anexo I — Relatério de Visita Técnica
para Prestacdo de Contas e Anexo II — Parecer Técnico Final. Apés estas publicagdes
foi definido procedimento para a indicagdo de servidores para andlise dos projetos em
fase de prestacdo de contas por meio de portarias.

6) CONCLUSAO:

A partir das avaliagdes precedidas na SECIS/MCTI conclui-se pela fragilidade nos
controles internos utilizados, ainda incipientes. Registra-se, no entanto, que os gestores
da SECIS/MCTI vém empreendendo esforcos na implantacdo de mecanismos de
controle interno, que no exercicio de 2013 deve produzir efeitos, principalmente na
diminuicdo dos riscos na gestdo das transferéncias voluntdrias concedidas de uma forma
global, compreendendo os Termos de Parceria, os convénios € os demais instrumentos
utilizados pela unidade.
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2. 21 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nfo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Por ocasido dos trabalhos de auditoria ndo foram identificadas questdes que
necessitassem de tratamento por meio de Nota de Auditoria. Tendo sido abordados os
pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o presente relatério 2
considerag@o superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, 22 de Julho de 2013.

Nome: LUANA FAGUNDES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JOSE FERNANDO DE FARIA LUCENA DANTAS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: /., 7/ A Q A /q‘

Nome: ANTONIO CARLOS ROMEIRO MESSIAS DA COSTA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:~

. S

Nome: ALVARO CEZAR BRAGANCA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: // /% A (),(\;: G o

Relatério supervisionado e aprovado porz

\w\p

Coordenador-Geral de Audltona das Are dg¢ Ciéncia e Tecnologia

g N
. . Ly e . R .
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- Achados da Auditoria - n° 201306008

1 Comunicagoes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia
1.1 Apoio a Espacos Piblicos de Inclusio Digital

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais a¢oes sob responsabilidade da UJ.

Fato

Buscando apresentar as informagdes bdsicas das principais ages executadas pela
Secretdria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social — SECIS, foi elaborado
Diagrama relacionando os programas do Plano Plurianual — PPA com as agdes
or¢amentarias na Lei Or¢amentdria Anual — LOA, conforme segue:

Quadro 3: Diagrama das a¢des orcamentdrias sob responsabilidade da SECIS.

! PROGRAM 210 202 202
V \ \ Y
OBJETIVO 049 050 050 075
_ WV V /
";II\C/LA 01Q g 01Q 02Y 0276
VY N4 \4 V
ACA 6702 Eg 8961 8977 BE 20H 6492 1E13

Fonte: Relatério de Gestdo da SECIS e Consulta ao SIAFI GERENCIAL.

A partir dos dados obtidos por meio de consulta efetuada no SIAFI GERENCIAL
obtém-se o quadro a seguir, com a representatividade das a¢es orcamentdrias,
considerando os valores de execugdo das agdes (soma dos valores Liquidados e os
inscritos em Restos a pagar Nao-Processados).

Quadro 4: Representatividade das acdes or¢camentarias sob responsabilidade da SECIS.

SO . ; , S Rep. Do
Progra | Denominacio do x = s s ki Total ,
ma Programa Acido Nome Qa Acio Orcamentaria Executado Proiram
Apoio ao Desenvolvimento de 558.012,89 0,95%
I . | 20HW . . .
2021 Ciéncia, Tecnologia Tecnologias para Cidades Sustentdveis
e Inovagdo Realizag¢do de Olimpiadas em Ciéncias, 0,00 0,00%
2B08 : . )
Matemdtica e Tecnologia da Informacéo
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6702

Apoio a Projetos e Eventos de Divulgacdo
¢ Educacéo Cientifica

6.658.386,47

it r‘!
11,33%

T

8960

Apoio a Implantacdo e 2 Modernizagdo de
Centros Vocacionais Tecnolégicos

12.167.008,82

20.70% |-

8961

Apoio a Criagdo e ao Desenvolvimento de
Museus e Centros de Ciéncia e
Tecnologia

3.879.494,11

6,60%

8975

Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Aplicados a Seguranga Alimentar e
Nutricional

380.969,82

0,65%

8976

Apoio a Projetos de Tecnologias Social e
Assistiva

3.460.008,75

5,89%

8977

Fomento a Pesquisa e a Inovagdo em
Arranjos Produtivos Locais

1.477.452,31

2,51%

Comunicagdes para
o Desenvolvimento,

1E13

Apoio a Espacos Piblicos de Inclusdo
Digital

12.683.818,52

21,58%

2025 -
alnclusioea

Democracia

Fomento & Elaborag@o e & Implantagdio de | 17.519.138,70} 29,80%

6492 Projetos Tecnolégicos de Inclusio Digital

Fonte: Consulta ao SIAFI GERENCIAL.

A partir do Quadro antecedente, pode-se destacar as A¢des 1E13- Apoio a Espacos
Publicos de Inclusdo Digital e 6492 - Fomento a Elaboragdo e a Implantac@o de Projetos
Tecnolégicos de Inclusdo Digital, que embora estejam inclusos no Programa 2025 -
Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusio e a Democracia, gerido pelo
Ministério das Comunicagdes, respondem por 51,38% dos valores executados pela
SECIS. Dos dados constantes no Quadro 2 verifica-se que a A¢do mais representativa
executada pela SECIS, em que o Programa estd sob responsabilidade do MCTI, € a
8960 - Apoio a Implantagdo e a Modernizacdo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos,
que representa 20,70% dos recursos geridos pela SECIS e executados pela
CGRL/MCTL

No Quadro a seguir sdo destacadas as finalidades e as formas de implementagdo das
AcoOes materialmente mais relevantes, que totalizam 72,08% dos recursos geridos pela
SECIS no exercicio em foco.

Quadro 5: Detalhamento das acdes mais representativas da SECIS.

Centros
Vocacionais
Tecnolégicos

pontos de acesso e difusdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico e suas aplicagSes no
cotidiano das pessoas; apoiar os sistemas locais
e regionais de ciéncia, tecnologia e inovagio por
meio da integracdo das capacidades dos atores

| DENOMIN. FQRMA.DE‘:MLEMENTACKO/ i
ACAO| o , ; ‘  DETALHAMENTO | REPR.
Promover o acesso dos diversos érgaos da
administragdo publica, universidades e
Fomento & institui¢des de ensino técnico/tecnoldgico, e, por | Descentralizada.
Elaboragio e & conseguinte, dos cidaddos do meio urbano e A agdo serd implementada por meio da
6492 Implantagao de rural atendidos por estas instituig(’)e§, as celebragdo de instrumentos de transferéncia 40.57%
Projetos tecnologias de informagio e comunicacdo e ao | voluntéria (convénios, termos de cooperagio e ’
Tecnolbgicos de acervo de conhecimento cientifico e outras formas de descentraliza¢@o); ou por
Inclus@o Digital tecnoldgico, contribuindo para a inclusdo social, | meio
para a integragdo de politicas e para o de editais e encomendas implementados pelas
fortalecimento da gestdo puiblica. agencias de fomento oficiais (CNPq, Finep).
Descentralizada.
A agdo serd implementada por meio da
Apoio a Espacos celebragio de instrumentos de transferéncia
1E13 | Péblicos de Promover acesso as tecnologias de informagdo e | voluntdria (convénios, termos de cooperagio e 29,00%
Inclusdo Digital comunica¢io € a difusdo de conhecimento outras formas de descentralizagdo); ou por
cientifico e tecnoldgico, contribuindo com ao meio
inclusao social, atendendo as comunidades, de editais e encomendas implementados pelas
jovens estudantes e outros segmentos agencias de fomento oficiais (CNPq, Finep).
Implantar, expandir e consolidar os Centros
Vocacionais Tecnolégicos (CVTs), com vistas
Apoio a ao fortalecimento da rede nacional de difusdo e
Implantag@o e a popularizagdo do conhecimento cientifico e
8960 Modernizagdo de | tecnolGgico através da ampliagio da oferta de 14,82%
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locais, dentro de suas vocagGes regionais,
visando a promog@o de desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel; contribuir para a
melhoria da educagdo cientifica; proporcionar
cursos de formagdo técnica e/ou profissional,
presencial ou a distancia na drea cientifico-
tecnoldgica.

Fonte: consulta a0 Cadastro de A¢Ses no sitio eletronico do Ministério do Planejamento.

Em pontos especificos deste Relatério sdo avaliados os atos de gestdo realizados pela
SECIS/MCTI, no decorrer do exercicio de 2012, especialmente com reflexos nas trés
Ac¢des mais relevantes destacadas no Quadro anterior.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Avalia¢do da conformidade dos dados de dotagio e execucio de despesas de A¢oes
sob a responsabilidade da SECIS/MCTI constantes no Relatério de Gestio 2012.

Fato

Buscando aferir a conformidade dos dados informados pela SECIS/MCTI em relagéo a

“Execu¢do Orcamentdria e Financeira da Acdo”

, ou seja: Dotagfo inicial e final;

Despesas Empenhadas, Liquidadas, e pagas; e Restos a Pagar Processados e Nio
Processados no “Quadro A.4.4 - agbes vinculadas a programa temético de
responsabilidade da UJ”, foi realizada pesquisa ao SIAFI Gerencial, da qual pode-se
resumir o montante de recursos sob responsabilidade da SECIS nos quadros a seguir:

Quadro 6: Dotagao Inicial e atualizada das agoes sob responsablhdade da SECIS/MCTL.

S ! - Dotaciio
Pro;eto/Atmdade . ‘vDotagao Imcnal Atualizada
1E13 | APOIO A ESPA(;OS PUBLICOS DE INCLUSAO DIGITAL 31.295.000,00 | 31.295.000,00
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA
20HW | CIDADES SUSTENTAVEIS 2.400.000,00 2.400.000,00
REALIZACAO DE OLIMPIADA§ EM CIENCIAS, MATEMATICA E
2B08 | TECNOLOGIA DA INFORMACAO 15.240.962,00 | 15.240.962,00
FOMENTO A ELABORACAO E A IMPLANTACAO DE PROJETOS
6492 TECNOLOGICOS DE INCLUSAO DIGITAL 93.425.000,00 | 93.425.000,00
APOIO A PROJETOS E EVENTOS DE DIVULGACAOE
6702 EDUCACAO CIENTIFICA 10.182.400,00 | 10.750.817,00
APOIO A IMPLANTACAO E A MODERNIZACAO DE CENTROS
8960 | VOCACIONAIS TECNOLOGICOS 58.080.000,00 | 58.080.000,00
APOIO A CRIACAO E AO DESENVOLVIMENTO DE MUSEUS E
8961 | CENTROS DE CIENCIA E TECNOLOGIA 7.520.000,00 |  7.520.000,00
APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO APLICADOS A
8975 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 600.000,00 600.000,00
8976 APOIO A PROJETOS DE TECNOLOGIAS SOCIAL E ASSISTIVA 140.114.851,00 | 140.114.851,00
FOMENTO A PESQUISA E A INOVACAO EM ARRANJOS
8977 | PRODUTIVOSLOCAIS 2.800.000,00 |  2.800.000,00
VALOR TOTAL 361.658.213,00 | 362.226.630,00
Fonte: Pesquisa ao sistema SIAFI Gerencial.
Quadro 7: Espelho de execucao de despesas das agcdes da SECIS/MCTIL
Ly o Despesas Despes:is Desp Executada por quuldado a Pagar .
Projeto/Atividade 'Empenhadas | Liquidadas | Insc. em RP Ndo-Proc| Do Exercicio Vglpres Pagos
IE13 12.683.818,52 12.683.818,52
20HW 558.012,89 558.012,89
2B08
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6492 17.519.138,70 |  34.858,25 17.484.280,45 34.858,25 ff'
6702 6.658.386,47 | 5.606.490,09 1.051.896.,38 488.614,60 | 5.117.875,49 '
8960 12.167.008,82 |  345.371,78 11.821.637,04 334.301,46 11.070,32
8961 3.879.494,11 | 1.026.442,68 2.853.051,43 54.020,00 972.422,68
8975 380.969,82 | 300.000,00 80.969,82 300.000,00
8976 3.460.008,75 | 1.865.437,43 1.594.571,32 647.172,75|  1.218.264.68
8977 1.477.452,31 |  805.384,00 672.068,31 283.330,00 522.054,00
VALOR TOTAL | 58784.290,39 | 9.983.984,23 48.800.306,16 1.807.438,81 | 8.176.545.42

Fonte: Pesquisa ao sistema SIAFI Gerencial.

Portanto, verifica-se a consisténcia das informacdes prestadas nos quadros do item
“Quadro A.4.4 — agdes vinculadas a programa temético de responsabilidade da UJ” em
relagdo aos valores de “Execuc@o Or¢amentaria e Financeira da A¢do”,

1.1.2.2 INFORMACAO

Avaliaciao da conformidade dos quadros de quadros de execucio fisica e financeira
de acoes da SECIS/MCTI no Relatorio de Gestiao 2012.

Fato

Buscando aferir a conformidade dos dados informados pela SECIS/MCTI em relagdo a
“Execucdo Fisica e Financeira da A¢@o”, ou seja: metas e execugdo fisicas e financeiras
nos quadros do item “Quadro A.4.4 — acgdes vinculadas a programa tematico de
responsabilidade da UJ” foi realizada pesquisa ao SIAFI Gerencial.

Do confronto entre as metas fisicas e financeiras, na LOA 2012, e¢ os valores
apresentados no Relatério de Gestdo verificou-se inconsisténcias, conforme quadros a
seguir:

Quadro 8: Comparacio de Metas Fisicas.

A g 50 ‘f Un fda g MeSubtltulo I\II;;:“D&?“)?S ,’ L Vlet: ‘ 'Divergéncia
oo 10001 (macional) | el Lt T RG] (%)
. o eV | (emendas) | - o
2B08 | Aluno atendido 12.000.000 0| 12.000.000 0 -100,00%
6702 | Evento realizado 32 7 39 32 -17,95%
8961 |Projeto apoiado 4 4 8 4 -50,00%
8960 | Projeto apoiado 13 95 108 13 -87,96%
8976 | Projeto apoiado 41 24 65 41 -36,92%
8975 |Projeto apoiado 1 0 1 1 0,00%
8977 |Projeto apoiado 3 3 6 3 -50,00%
20HW | Projeto apoiado 3 1 4 3 -25,00%
6492 | Projeto apoiado 119 69 188 119 -36,70%
1E13 | Projeto apoiado 13 179 192 5 -97,40%
Fonte: Consulta SIAFI Gerencial e Relatério de Gestio.
Quadro 9: Comparagdo de Metas Financeiras realizadas.
o s L Despesas Empenhadas | Despesas | f . :
‘Acio . s ])gii)aiS’»is;ilI))titulos : ,Embegnhadas Reah;zgia e [ Diferenca
s . (emendas) : .| . total ' e
2B08 0,00 0,00 0,00 0,00
6702 6.458.386,47 200.000,00 6.658.386,47 | 6.458.387,00 199.999.,47 /‘,}\.
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8961

cnr e : 1.880.434,39 1.999.059,72 3.879.494,11 | 1.880.434,00| 1.999.060,11
VSR ‘*Ig' y-v 8?60 2.700.000,00 9.467.008,82 12.167.008,82 | 2.700.000,00 | 9.467.008,82
8976 3.060.008,75 400.000,00 3.460.008,75 | 3.060.009,00 399.999,75

?%~ - 8975 380.969,82 0,00 380.969,82 380.970,00 -0,18
8977 1.477.452,31 0,00 1.477.452,31 | 1.477.452,00 0,31

20HW 558.012,89 0,00 558.012,89 558.013,00 -0,11

6492 1.119.138,70 16.400.000,00 17.519.138,70 | 1.119.139,00 16.399.999,70

1E13 2.823.668,52 9.860.150,00 12.683.818,52 0,00 [ 12.683.818,52

TOTAIS 20.458.071,85 38.326.218,54 58.784.290,39 | 17.634.404,00 | 41.149.886,39

Fonte: Consulta SIAFI Gerencial e Relatério de Gestdo.

Quadro 10: Comparacao de Metas Financeiras previstas.

L s . %de
Dotacio LOA ), Otgii'::i;(?A' | execugiio no
Aciio: | Subtitulo 0001 . o RG
.. i ‘Subtitulos
(nacional) G (executado /
: (emendas) . S,

» : Al previsto)
2B08 15.240.962,00 0,00| 15.240.962,00| 15.240.962,00 0,00 0,00%
6702 7.382.400,00| 2.800.000,00( 10.182.400,00| 7.382.400,00| 2.800.000,00 87.48%
8961 3.700.000,00 | 3.820.000,00 | 7.520.000,00| 3.700.000,00{ 3.820.000,00 50,82%
8960 7.700.000,00 | 50.380.000,00 | 58.080.000,00| 7.700.000,00| 50.380.000,00 35,06%
8976 77.300.000,00 | 62.814.851,00 | 140.114.851,00| 77.300.000,00| 62.814.851,00 3,96%
8975 600.000,00 0,00 600.000,00 600.000,00 0,00 63,50%
8977 1.500.000,00 1.300.000,00 | 2.800.000,00| 1.500.000,00{ 1.300.000,00 98,50%
20HW 2.000.000,00 400.000,00| 2.400.000,00| 2.000.000,00 400.000,00 27,90%
6492 9.375.000,00 [ 84.050.000,00 | 93.425.000,00| 9.375.000,00| 84.050.000,00 11,94%
1E13 4.000.000,00 [ 27.295.000,00| 31.295.000,00| 4.000.000,00| 27.295.000,00 0,00%

TOTAIS | 128.798.362,00 | 233.428.268,00 | 362.226.630,00 | 128.798.362,00 | 233.428.268,00 37,9%

Fonte: Consulta SIAFI Gerencial ¢ Relatério de Gestéo.

A partir dos quadros anteriores, pode-se evidenciar que a SECIS ndo contemplou nos
seus quadros as metas fisica e financeira associadas as funcionais programadticas
diferente de 0001 (nacional), que respondem por 64,44% do or¢amento total da SECIS,
segundo a LOA 2012.

Tendo questionado o gestor sobre os valores nos quadros do item “Quadro A.4.4 —
acOes vinculadas a programa temdtico de responsabilidade da UJ”, foram recebidos
novos quadros com os valores de acordo com as consultas ao sistema SIAFI realizadas,
apresentados a seguir:

Apresentamos, no CD anexo, quadro com as informagdes que
Jaltaram no Relatério de Gestdo 2012 da SECIS, com relagdo aos dados da

Meta Fisica e Financeira dos Subtitulos das A¢des. Cabe ressaltar que a
Acdo 2B08 e seus dados estdo evidenciados no Item 21.

Importante registrar, que todas as informacdes sdo extraidas do
Sistema SIGMCT. Apds a constatagdo da auditoria e em consulta ao SIAFI,
observamos que alguns valores apresentam inconsisténcias entre os dois
Sistemas, principalmente com relagdo aos valores liquidados e pagos.

Mencionamos ainda, que ndo constou no Relatdrio de Gestéo 2012 as
informagdes pertinentes ao destaque orcamentdrio. Essa falha foi corrigida
no quadro anexo, que dispée sobre os destaques e provisionamentos
orgamentdrios.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Asszm, permanecem algumas dlvergenczas entre os Vdlore

informados no Relatdrio de Gestdo, extraidos do sistema SIGMCT. :Foram
apresentadas correcdes, tomando por base as informagdes contidas-no -~ -

SIGMCT, conforme orientagdo do MCTI as suas Secretarias

A seguir sdo apresentados os quadros anexos:

e vinculadas.

Identificacdio da acdio
Cédigo 6702
Descricio Apoio a Projetos e Eventos de Divulgacfo e Educagio Cientifica
Iniciativa 01QD - Apoio a projetos e eventos de divulgaciio cientifica, tecnolégica e de inovagiio

Unidade Responsavel

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusiio Social

Unidade Or¢amentéria

24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaciio

Dotacio Despesa Resto a Pagar
Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Nio Processados
10.182.400,00 | 10.750.817,00 | 6.658.386,47 | 5.606.490,09 488.614,60 1.051.896,38 5.117.875,49

. Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Subtitulo | Descri¢io Ur&i?j?gade -
Prevista | Realizada | Prevista Realizada
Apoio a Projetos e Eventos de Evento
1 6702.01 Dlvglgagao e Educacido Cientifica - reallizado/ 32 43 7.382.400 10.530.531.74
Nacional Unidade
Apoio a Projetos e Eventos de Evento
2 6702.56 | Divulgado e Educagdo Clentifica - | 4,/ I 200.000
Sergipe Parque Tecnol6gico - Uni 200.000,00
. . nidade
SergipeTec - Aracaju - SE
Apoio a Projetos e Eventos de
Divulgagio e Educagio Cientifica -
Fundag@o Universitaria de E\jemo
2 6702.58 D - - realizado / 0 500.000 -
esenvolvimento de Extensdo e Unidade
Pesquisa - FUNDEPES - No Estado
de Alagoas
Apoio a Projetos e Eventos de Evento
3 6702.60 Divulgagio e Educacio Cientifica - realizado / 0 100.000 -
Novo Hamburgo - RS Unidade
Apoio a Projetos ¢ Eventos de Evento
4 6702.62 Divulgacdo e Educacido Cientifica - realizado / 3 0 1.500.000 -
Em Municipios do Estado da Paraiba Unidade
Apoio a Projetos e Eventos de
Divulgacdo e Educagdo Cientifica - Evento
5 6702.66 Universidade Federal do Estado do realizado / 0 500.000 -
Rio de Janeiro (UNIRIO) - No Unidade
Estado do Rio de Janeiro
Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.
Identificacfio da acfio
Cédigo 8960
Descriciio Apoio 4 Implantagfio e 2 Modernizaciio de Centros Vocacionais Teenologicos
Iniciativa 01QG - Apoio i implantagiio ¢ modernizaciio de Centros Vocacionais Tecnolégicos
Unidade Responséavel Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusio Social
Unidade Or¢amentéria | 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio

Dinheiro piblico é da sua conta
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Dotagio Despesa Resto a Pagar
Valores Pagos
F;ncial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
)
+58.080.000,00 | 58.080.000,00 12.167.008,82 345.371,78 334.301,46 11.821.367,04 11.070,32

: Meta Fisica Meta Financeira
Ordem | Subtitulo | Descricio Unidade de
edida Prevista | Realizada | Prevista Realizada
Apoio a Implantagdo e
Modemizagdo de Centros Projeto apoiado /
! 8960.01 Vocacionais Tecnolégicos - Unidade 13 2 7.700.000 3.950.000,00
Nacional
Apoio & Implantacdo e
Modernizagdo de Centros Projeto apoiado /
2 8960.11 Vocacionais Tecnolégicos - No Unidade 20 0 4.000.000 |
Estado de Rondénia
Apoio a Implantagio e
Modernizagdo de Centros Projeto apoiado /
3 8960.16 Vocacionais Tecnolégicos - No Unidade ! 0 1.000.000 | _
Estado do Amapé
Apoio a Implantagio e
Modernizagio de Centros Projeto apoiado /
4 8960.17 Vocacionais Tecnolégicos - No Unidade i 0 4.550.000 | _
Estado do Tocantins
Apotio a Implantacdo e
Modernizagdo de Centros Projeto apoiado /
2
> 8960-23 | yocacionais Tecnolégicos - No Unidade 2 ! 1:500.000 | 506 000,00
Estado do Ceara
Apoio a Implantagio e
Modernizag¢do de Centros Projeto apoiado /
2
6 8960.25 Vocacionais Tecnolégicos - No Unidade L 2 3.000.000 3.000.000,00
Estado da Paraiba
Apoio a Implantagdo e
Modemizagdo de Centros Projeto apoiado /
7 8960.29 Vocacionais Tecnoldgicos - No Unidade 3 0 1.500.000 |
Estado da Bahia
Apoio a Implantagdo e
Modernizagdo de Centros Projeto apoiado / ”
8 8960.31 Vocacionais Tecnoldgicos - No Unidade - 0 3.000.000 | _
Estado de Minas Gerais
Apoio a Implantagdo e
Modernizagdo de Centros Projeto apoiado /
0 8960.33 Vocacionais Tecnoldgicos - No Unidade 9 0 2.300.000 | _
Estado do Rio de Janeiro
Apoio a Implantagdo e
Modemizagdo de Centros Projeto apoiado /
10 8960.41 Vocacionais Tecnoldgicos - No Unidade ! 0 750.000 | _
Estado do Parand
Apoio a Implantacio e
Modemizagdo de Centros Projeto apoiado /
I 8960.42 Vocacionais Tecnoldgicos - No Unidade ! 0 1.000.000 | _
Estado de Santa Catarina
Apoio a Implantagio e
Modernizag¢do de Centros Projeto apoiado /
12 8960.56 Vocacionais Tecnolégicos - Unidade L 0 700.000 | _
Araruna — PB
Apoio a Implantagio e
Modernizagdo de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos - Projeto apoiado /
13 8960.58 Unido Norte Brasileira de Unidade ! 0 400.000 | _
Educag@o e Cultura - No Estado
de Pernambuco
Apoio a Implantagdo e
Modernizagdo de Centros Proieto anoiado /
14 8960.60 Vocacionais Tecnoldgicos - JUni dlz)z de 1 1 500.000 500.000.00
Companhia Docas do Ceard - No R
Estado do Ceard
Apoio a Implantacdo e
Modernizagdo de Centros Projeto apoiado /
15 896064 | vocacionais Tecnolégicos - Em Unidade o 33 3.900.000 | 5 899 890,52
Municipios do Estado Ceard
Apoio a Implantagio ¢
Modernizagdo de Centros Projeto apoiado /
16 8960.66 Vocacionais Tecnolégicos - Unidade l 0 600000
Aparelhamento e Aquisi¢do de

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Equipamentos - Macapd - AP

8960.74

Apoio a Implantacio e
Modernizag@o de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos -
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - No Estado do
Rio Grande do Norte

Projeto apoiado /
Unidade

1.000.000

8960.76

Apoio a Implantagdo e
Modernizagdo de Centros
Vocacionais Tecnol6gicos -
Jodo Pessoa — PB

Projeto apoiado /
Unidade

200.000

19

8960.78

Apoio a Implantagdo e
Modernizagdo de Centros
Vocacionais Tecnolégicos -
Itaocara — RJ

Projeto apoiado /
Unidade

500.000

20

8960.80

Apoio & Implantagédo e
Modemizagdo de Centros
Vocacionais Tecnolégicos -
Valdo do Barro - 2° Distrito de
Sdo Sebastido do Alto - Sdo
Sebastido do Alto - RJ

Projeto apoiado /
Unidade

250.000

2]

8960.82

Apoio a Implantagdo ¢
Modernizagdo de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos -
Instituto Pro Cidadania - No
Estado de Pernambuco

Projeto apoiado /
Unidade

250.000

8960.94

Apoio a Implantagéo e
Modernizagédo de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos -
Campo Grande - MS

Projeto apoiado /
Unidade

900.000

23

8960.96

Apoio a Implantagéo e
Modernizagdo de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos -
Instituto Metrépole Digital da
UFRN - No Estado do Rio
Grande do Norte

Projeto apoiado /
Unidade

800.000

24

8960.98

Apoio a Implantagdo e
Modernizagao de Centros
Vocacionais Tecnol6gicos -
Regido do Campo Grande -
Campinas - SP

Projeto apoiado /
Unidade

300.000

25

8960.100

Apoio a Implantagzo e
Modernizagdo de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos - Em
Municipios do Estado de Minas
Gerais

Projeto apoiado /
Unidade

800.000

800.000,00

26

8960.102

Apoio a Implantagdo e
Modernizagao de Centros
Vocacionais Tecnol6gicos -
Regido Metropolitana de Vitéria
- No Estado do Espirito Santo

Projeto apoiado /
Unidade

15.900.000

27

8960.106

Apoio a Implantagio e
Modernizagio de Centros
Vocacionais Tecnolégicos - Sao
Paulo — SP

Projeto apoiado /
Unidade

780.000

780.000,00

Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.

Identificacfio da acio

Cadigo

8961

Descricio

Apoio i Criaciio e ao Desenvolvimento de Museus e Centros de Ciéncia e Tecnologia

Iniciativa

01QE - Desenvolvimento de espacos e iniciativas cientifico-culturais

Unidade Responsavel

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social

Unidade Or¢amentaria

24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio

Dinheiro piiblico é da sua conta

Dotagiio Despesa Resto a Pagar
Valores Pagos
Incial Final Empenhada Liquidada Processados Nio Processados
7.520.000,00 | 7.520.000,00 | 3.879.494,11 1.026.442,68 54.020,00 2.853.051,43 972422,68
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. Meta Fisica Meta Financeira
Subtitulo Descrigao Urlcldz:.i; de
edida Prevista | Realizada | Prevista Realizada
Apoio a Criagdo e
Desenvolvimento de Museus e Projeto apoiado /
8961.01 Centros de Ciéncia e Tecnologia Unidade 4 H 3.700.000 3.136.870,01
- Nacional
Apoio a Criagdo e
Desenvolvimento de Museus e Projeto apoiado /
2 8961.56 | Centros de Ciéncia e Tecnologia Jeto ap 1 0 120.000
. . A Unidade
- Construgio de Planetdrio - Rio
de Janeiro - RJ
Apoio a Criagédo e
Desenvolvimento de Museus e
Centros de Ciéncia e Tecnologia | Projeto apoiado /
3 8961.62 | "Rundagéio Planetdrio da Cidade Unidade 3 ! 3.700.000 19 459 7
do Rio de Janeiro - Rio de
Janeiro - RJ
Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.
Identificacfio da acio

Cédigo 8975

Descricio Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Aplicado 4 Seguran¢a Alimentar e Nutricional.

Iniciativa 01QN - Fomento a pesquisa e desenvolvimento aplicados & Seguranca Alimentar e Nutricional.

Unidade Responsavel

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social

Unidade Orcamentaria

24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaciio

Dotaciio Despesa Resto a Pagar
Valores Pagos
Incial Final Empenhada Liquidada Processados Nzo Processados
6.000.000,00 | 600.000,00 380.969,82 300.000,00 - 80.969,82 300.000,00

: Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Subtitulo | Descrigdo U;,l[(iz?;ade - -
Prevista | Realizada | Prevista | Realizada
Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Projeto apoiado /
1 8975.01 Aph(_:a.dos a Segug'anga Alimentar e Unidade 1 1 600.000 380.960.82
Nutricional - Nacional
Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.
Identificacfo da acfio
Codigo 8976
Descricao Apoio a Projetos de Tecnologias Social e Assistiva
Iniciativa 01QK - Apoio a projetos de Tecnologia Social e de Tecnologia Assistiva

Unidade Responsavel

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social

Ordem

Subtitulo

Descrigiio

Unidade de
Medida

Unidade Orcamentéaria | 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io
Dotaciio Despesa Resto a Pagar
Valores Pagos
Incial Final Empenhada | Liquidada | Processados | NAo Processados
140.114.851,00 { 140.114.851,00 | 3.460.008,75 | 1.865.437,43 647.172,75 1.594.571,32 1.218.264,68

Meta Fisica

Meta Financeira

Prevista | Realizada Prevista

Realizada

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Apoio a Projetos de Tecnologias | Projeto apoiado / Uy
! 8976.01 Social e Assistiva - Nacional Unidade 4l i 77.300.000 8,60
Apoio a Projetos de Tecnologias Projeto apoiado /
2 8976.16 Social e Assistiva - No Estado do 0jeto apotado 1 0 500.000
, Unidade -
Amapé
Apoio a Projetos de Tecnologias . .
3 8976.22 | Social e Assistiva - No Estado do | [rojeto apoiado/ | - 0 250.000
- Unidade -
Piaui
Apoio a Projetos de Tecnologias . .
4 897623 | Social e Assistiva - No Estado do | [7oJ€t0 apoiado/ | 0 250.000
Unidade -
Ceard
Apoio a Projetos de Tecnologias . .
5 897631 | Social e Assistiva - No Estado de | Froi¢t0 apoiado/ | ¢ 0 650.000
. . Unidade -
Minas Gerais
Apoio a Projetos de Tecnologias Proieto anoiado /
6 8976.53 | Social e Assistiva - No Distrito | * o 0 2POI I 0 150.000
Unidade -
Federal
Apoio a Projetos de Tecnologias
Social ¢ Assistiva ~ Instituto de Proicto apoiado /
7 8976.56 Pesquisa Cientifica e JUni dl: de 2 0 850.000 | _
Tecnolégica - No Estado do
Amapéd
Apoio a Projetos de Tecnologias Proicto apoiado /
8 8976.66 | Social e Assistiva - FAPESP - Jeo ap 1 0 7.000.000
= Unidade -
Sao Paulo - SP
Apoio a Projetos de Tecnologias
Social e Assistiva - Municipios Projeto apoiado /
? 897668 | 4o Vale do Ribeira - No Estado Unidade ! 0 1.000.000 ) _
de Sdo Paulo
Apoio a Projetos de Tecnologias
Social e Assistiva - Realizagfo Projeto apoiado /
10 897670 1 4e Cursos de alta Unidade ! ! 400000 460,000,00
Empregabilidade - Nacional
Apoio a Projetos de Tecnologias Proieto apoiado /
1 8976.74 | Social e Assistiva - Nova 4o apo 2 0 330.000
g Unidade -
Friburgo - RJ
Apoio a Projetos de Tecnologias
Social e Assistiva - Centro
China-Brasil de Mudangas Projeto apoiado /
12 8976.78 | Climiticas e Tecnol6gicas Jeto ap 1 0 100.000
. Unidade -
Inovadoras para Energia -
COPPE/UFRJ - No Estado do
Rio de Janeiro
Apoio a Projetos de Tecnologias
13 8976.82 Social € Asmstlva - Centro PrOJeto.apmado/ | 0 450.000
Tecnoldgico para Pessoas com Unidade -
Deficiéncia - No Estado do Piaui
Apoio a Projetos de Tecnologias
Social e Assistiva - Museu Projeto apoiado / ”
14 8976.86 | Sacaca- IEPA - Acessibilidade - | Unidade ! 0 200000
No Estado do Amapd
Apoio a Projetos de Tecnologias | Projeto apoiado /
15 897688 | 5ocial e Assistiva - fjui - RS Unidade ! 0 3700001 _
Apoio a Projetos de Tecnologias
Social e Assistiva - Aquisi¢do de | Projeto apoiado /
16 Sl Equipamentos - No Estado de Unidade I 0 20474851 |
Pernambuco
Apoio a Projetos de Tecnologias
Social e Assistiva - Manutencao Projeto anoiado /
17 8976.92 | e Adequagio da Inclusio JUni d‘; & 1 0 20.500.000 |
Assistiva - No Estado de Minas
Gerais
Apoio a Projetos de Tecnologias . .
18 8976.140 | Social e Assistiva - IDRSisal - | [ rSto apoiado/ 0 340,000
Unidade -
Valente - BA
Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.
Identificaciio da acio
Cédigo 8977
Descriciio Fomento & Pesquisa e a Inovagio em Arranjos Produtivos Locais
Iniciativa 01QO - Fomento a pesquisa e desenvolvimento em Arranjos Produtivos Locais, Micro e Pequenos

Empreendimentos

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Unidade Responsivel

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusio Social

7"} Unidade Orcamentaria

24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaciio

! Dotacao Despesa Resto a Pagar

T Valores Pagos
-, Incial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
2.800.000,00 | 2.800.000,00 | 1.477.452,32 805.384,00 283.330,00 672.068,31 522.054,00

: Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Subtitulo | Descri¢io Ulﬁd?ﬁﬁ de
edida Prevista | Realizada | Prevista Realizada
Apoio a Pesquisa e a Inovagdo . .
. . . Projeto apoiado /
1 8977.01 iem /.%rranjos Produtivos Locais - Unidade 3 2 1.500.000 1.477.452.00
Nacional
Apoio a Pesquisa e a Inovagio
em Arranjos Produtivos Locais - | Projeto apoiado /
2 897756 | Em Municipios do Estado do Unidade 3 0 1:300.000 :
Ceard
Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.
Identificacao da acdo
Cédigo 20HW
Descriciio Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias para Cidades Sustentaveis
Iniciativa 01QS - Apoio ao desenvolvimento de solugGes tecnoldgicas para as cidades sustentiveis

Unidade Responsavel

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusio Social

Unidade Orcamentéria | 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
Dotaciio Despesa Resto a Pagar
Valores Pagos
Incial Final Empenhada | Liquidada Processados Nao Processados
2.400.000,00 | 2.400.000,00 { 558.012,89 - 558.012,89 -

Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Subtitulo | Descricdo
Prevista | Realizada | Prevista Realizada
Apoio ao Desenvolviemnto de Projeto
1 20HW.01 | Tecnologias para Cidades apoiado/ 3 3 2.000.000
P . p 1.558.012,89
Sustentdveis - Nacional Unidade
Apoio ao Desenvolviemnto de
Tecnologias para Cidades .
Sustentéveis - Implantagdo de Centro Projeto
2 20HW.56 . apoiado/ 1 0 400.000
Tecnolégico de Estudos para a .
~ - P Unidade
Produgiio de Energias Renovidveis -
No Estado do Piaui

Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.

Identificacdio da acdo
Codigo 1E13
Descrigio Apoio a Espacos Piblicos de Inclusio Digital
Iniciativa 0276 - Integraciio das ac¢oes de inclusiio digital as politicas sociais do governo

Unidade Responsavel

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social

Unidade Orcamentaria

24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaciio

Dinheiro pitblico é da sua conta
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Dotacio

Despesa

Resto a Pagar

Incial

Final

Empenhada

Liquidada

Processados

Nao Processados

Valares Pagos. .. 7 s

31.295.000,00

31.295.000,00

12.638..818,52

- 12.683.818,52

: Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Subtitulo | Descriciio Url:;ldzfls de
edida Prevista | Realizada | Prevista Realizada
1 1E13.01 Apoio a Espagos Publicos de Projeto apoiado / 13 4
} Inclusdo Digital - Nacional Unidade 4,000.000 |2.983.818,52
Apoio a Espagos Piiblicos de . .
P Projeto apoiado /
2 1E13.13 Inclusdo Digital - No Estado Unidade 5 0 3.500.000 -
do Amazonas
Apoio a Espagos Piblicos de . .
= i Projeto apoiado /
3 1E13.21 Inclusdo Digltal - No Estado Unidade 10 I 1.000.000 | 1.000.000,00
do Maranhdo
Apoio a Espacos Piblicos de . .
i Projeto apoiado /
4 1E13.24 Inclusdo Digital - No Estado . 24 3
do Rio Grar:de do Norte Unidade 2.400.000 | 2.400.000,00
Apoio a Espacos Piblicos de . .
5 |IEI329 |Inclusio Digital - NoEstado | @roictoapoiado/ | 0 -
. Unidade 400.000
da Bahia
Apoio a Espacos Piblicos de . .
6  |1BEI332 |Inclusio Digital - No Estado | [rojetoapoiado/ |, 0 -
P Unidade 200.000
do Espirito Santo
Apoio a Espacos Puiblicos de . .
7 |1BE1333  |Inclusdo Digital - No Estado | [roictoapoiado/ 0 -
. . Unidade 400.000
do Rio de Janeiro
Apoio a Espagos Piblicos de . .
50 Dot Projeto apoiado /
8 1EI3.35 Inclu~sao Digital - No Estado Unidade 35 8 3.800.000 |2.300.000,00
de Sao Paulo
Apoio a Espagos Puiblicos de . .
PR Projeto apoiado /
9 IE13.41 Inclusdo Digital - No Estado Unidade 10 0 2.000.000 -
do Parand
Apoio a Espagos Piblicos de . .
50 Do} Projeto apoiado /
10 1E13.42 Inclusdo Dl‘,ltgl - No Estado Unidade 1 1 500.000 500.000,00
de Santa Catarina
Apoio a Espagos Piblicos de . .
Il |IBI343 | Incluso Digital - No Estado | Troféioapoiado/ | ¢ 0 | 900000 .
do Rio Grande do Sul )
Apoio a Espagos Publicos de . .
Ty Projeto apoiado /
12 1E13.51 Inclus@o Digital - No Estado Unidade 3 1 2.000.000 | 2.000.000,00
de Mato Grosso
Apoio a Espacos Piblicos de . .
R o Projeto apoiado /
3 1E13.53 Inclusdo Digital - No Distrito Unidade 7 0 1.500.000 -
Federal
Apoio a Espagos Piblicos de . .
14 |1E1356 | Inclusio Digital - Jaboatdo dos | T rojeto apoiado/ 1 0 -
° Unidade 300.000
Guararapes - PE
Apoio a Espacos Piblicos de - .
15 |1E1358 | Inclusio Digital - Barra dos Projeto apoiado / 1 0 ;
. Unidade 400.000
Coqueiros - SE
Apoio a Espagos Piiblicos de
Inclusao Digital - Manutengdo | Projeto apoiado / )
16 |1EI360 | 4 Cidade Digital - UFT - TO - Unidade 7 9 | 1.000.000
No Estado do Tocantins
Apoio a Espagos Piiblicos de
Inclusdo Digital -
7 |E13.62 Reestruturagdo dos Projeto apoiado / 1 5
! Laboratérios de Informatica Unidade 500.000 500.000,00
das Escolas Piblicas
Municipais - Manaus - AM
Apoio a Espagos Piiblicos de . .
18 |1E1366 |Inclusdo Digital - Pedro Projeto apoiado/ | 0 -
o b Unidade 100.000
Candrio - ES
Apoio a Espagos Piblicos de Projeto apoiado / )
19 |IBI368 | 1iclusio Digital - Resende - RJ Unidade ! % |90.000
Apoio a Espacgos Priblicos de Proj .
g ojeto apoiado / 3
20 1E13.70 Inclusdo Digital - Campo Unidade t 0 100.000
Grande - MS
Apoio a Espagos Publicos de . .
e Projeto apoiado /
2L IBI372 | Inclusio Digital - Em Unidade 50 13 15000000 |1.000.000,00
Municipios do Estado de
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" : Minas Gerais
Pl v : Apoio a Espacos Piblicos de
: Inclusdo Digital - Em Projeto apoiado /
22 | 1EI374 1 \finicipios do Estado de Unidade 4 1.000.000 -
Pernambuco
Apoio a Espagos Piblicos de . .
23 |IEI376 | Inclusio Digital - Sud P“’“{}" ,gpg‘ad"/ I 105.000 .
Mennucci - SP nudade )
Apoio a Espacos Publicos de . .
JRp Projeto apoiado /
2 - - -
24 1E13.78 Isnlflusao Digital - Aragatuba Unidade 2 100.000
Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.
Identificaciio da acio
Cédigo 6492
Descricio Fomento a Elaboragfio e & Implantacéio de Projetos Tecnolégicos de Inclusdo Social
02YZ - Estimulo & inclusio digital com base em modelos criativos e inovadores de cidades digitais e
Iniciativa em arranjos institucionais federativos de fomento para massificaciio do uso das Tecnologias de
Informaciio e Comunicacio.
Unidade Responsavel Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social
Unidade Or¢amentaria | 24101 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
anceira da Ag
Dotacao Despesa Resto a Pagar
Valores Pagos
Incial Final Empenhada Liquidada | Processados Nio Processados
93.425.000.00 93.425.000,00 17.519.138,70 34.858,25 17.484.280,45 34.858,25
; Meta Fisica Meta Financeira
Ordem | Subtitulo | Descricdo Ul;ldzqg de
edida Prevista | Realizada | Prevista Realizada
Fomento & Elaboragéo e Proieto anoiado /
1 |6492.01 | Implantagio de Projetos de 40 ap 119 2 9.375.000
RA-A . Unidade 1.119.138,70
Inclus@o Digital - Nacional
Fomento & Elaboragio e
Implantagéo de Projetos de Projeto apoiado / )
2 6492.31 Inclusdo Digital - No Estado de Unidade 16 0 2.500.000
Minas Gerais
Fomento a Elaboragdo e
Implantagdo de Projetos de Projeto apoiado /
3649235 o Cluso Digital - No Estado de Unidade 3 ! 1.800.000 1 50 000,00
Sao Paulo
Fomento & Elaboracio e
Implantagio de Projetos de Projeto apoiado / )
4 |649243 | Clusdo Digital - No Estado do Unidade ! 0 100.000
Rio Grande do Sul
Fomento a Elaboracio e
Implantagio de Projetos de Projeto apoiado /
S 649252y lusdo Digital - No Estado de Unidade 2 ! 8.000.000 | 4 600.000,00
Goids
Fomento a Elaboragio e
Implantagdo de Projetos de Projeto apoiado /
6 |649234 || lusdo Digital - No Estado de Unidade 4 ! 2:500.000 | 1 406,000,00
Mato Grosso do Sul
Fomento a Elaboracgdo e Projeto apoiado /
7 6492.56 Implarltag:a_o Fie Proletos. de Unidade I 1 800.000 800.000,00
Inclusdo Digital - Itapetim - PE
Fomento a Elaboragao e
Implantagdo de Projetos de Proieto apoiado / .
8 6492.58 Inclusdo Digital - Cidade Digital - Jeto ap 10 0 1.000.000
e Unidade 1.000.000,00
Nos Municipios do Estado de
Rondénia
Fomento a Elaboragdo ¢
Implantagio de Projetos de . .
9 |6492.60 | Inclusio Digital - Espagos de Projeto apotado/ | g 0 2.000.000 .
Inclusdo Digital - No Estado de
Pernambuco
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Fonte: Anexo da Resposta ao item 23 da SA 05.

Portanto, tem-se sanada a inconformidade observada no Relatério de Gestdo da
SECIS/MCTI de 2012 no item “Quadro A.4.4 — a¢Ges vinculadas a programa temético
de responsabilidade da UJ”.

1.1.2.3 INFORMACAO

Baixa execucéio de acdes orcamentarias.

Fato

A SECIS/MCTI, de acordo com a Lei Orcamentdria Anual — LOA 2012 tem por
responsabilidade gerir o montante de R$361.658.213,00. A seguir, buscando aferir a
execucdo orcamentdria de uma forma mais precisa, é detalhada a constru¢io do
orcamento da SECIS/MCTI para o exercicio de 2012.

Quadro 11: Montantes de Recursos Préprios, de emendas ao subtitulo nacional e aos
demais subtitulos.

‘ A(f;o lgggf?:il::;:;lo Emselr:g;gg:ans Total qg(é?gpgndas
e @ b
2B08 15.240.962,00 0,00 0,00 0,00
6702 6.882.400,00 500.000,00 2.800.000,00 3.300.000,00
8961 2.200.000,00 1.500.000,00 3.820.000,00 5.320.000,00
8960 2.700.000,00 5.000.000,00 50.380.000,00 55.380.000,00

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

Fomento a Elaboragdo ¢ Proieto apoiado / e f) G !
10 6492.62 Implantac@o de Projetos de JU 2p 1 0 4500000 YV
A . nidade :
Inclus@o Digital - Barueri - SP :
Fomento a Elaboragdo e Proieto apoiado / vl
11 |6492.64 | Implantagio de Projetos de JUni d‘; e 1 0 350.000 -
Inclusdo Digital - Minagu - GO
Fomento a Elaboragdo e
Implantacdo de Projetos de Projeto apoiado /
121649266 | 1 lusio Digital - Sao Lourencoda | Unidade ' 2 7:000.000 | 7 406,000,00
Mata - PE
Fomento & Elaboragdo e
Implantagao de Projetos de Projeto apoiado /
13649268 | 1 Clusao %)igital - Cidades Digitais JUnidade 3 0 500.000 )
- No Estado do Ceard
Fomento & Elaboragdo e Projeto apoiado /
14 6492.74 }mplarltaga'o fie Projetos de Unidade 4 3 2.000.000 2.000.000,00
nclusfo Digital - Embu - SP
Fomento a Elaboracio e Proicto anoiado /
15 6492.78 Implantag@o de Projetos de ) Uni dI; de 4 0 2.000.000 -
Inclusdo Digital - Hortolandia - SP
Fomento a Elaboragéo e
Implantacdo de Projetos de Projeto apoiado /
16 6492.80 Inclusdo Digital - Porto Ferreira - Unidade 3 0 1.000.000 )
SP
Fomento a Elaboragéo e
Implantagdo de Projetos de Projeto apoiado /
17 6492.82 Inclusdo Digital - Santa Bérbara Unidade ! 0 1.000.000 )
d'Oeste - SP
Fomento a Elaboragdo e
Implantagdo de Projetos de
Inclusdo Digital - Implantaggo do Proieto apoiado /
18 1649284 | Projeto Cidade Digital - Aquisicio JU 2pot 1 0 20.500.000 -
. . nidade
de Equipamentos e Material
Permanente - No Estado do
Sergipe
Fomento a Elaboragdo e
Implantag@o de Projetos de Projeto apoiado /
19 6492.316 Inclusdo Digital - Campina Grande Unidade ! 0 26.500.000 )
—-PB
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8976 7.000.000,00 70.300.000,00 62.814.851,00 133.114.851,00

8975 600.000,00 0,00 0,00 0,00

/ 5,\\1 8977 1.500.000,00 0,00 1.300.000,00 1.300.000,00
20HW 2.000.000,00 0,00 400.000,00 400.000,00

1 6492 9.375.000,00 0,00 34.050.000,00 84.050.000,00

1E13 3.000.000,00 1.000.000,00 27.295.000,00 28.295.000,00
TOTAIS 50.498.362,00 78.300.000,00 232.859.851,00 311.159.851,00

Fonte: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/loa/loa2012/consultas-e-relatorios-de-execucao, consulta
em 06.05.2013.

No quadro apresentado sido informados os montantes constantes no Projeto de Lei
Orcamentédria — PLOA, da SECIS/MCTI, encaminhado ao Congresso Nacional no
exercicio de 2011, os valores de emendas com funcional programética que tem por
subtitulo 0001 (nacional), costumeiramente designados como “Recursos Préprios”, e os
valores de emendas com funcionais programdticas subtitulos diferentes de 0001,
costumeiramente designados como “‘emendas carimbadas”.

A partir desse quadro pode-se evidenciar que a SECIS/MCTI tem por principal fonte de
recursos as emendas parlamentares, que s@o sujeitas a um rito préprio de liberagdo,
inclusive com dependéncia de outras instituicdes.

No quadro seguinte apresenta-se a execucdo orcamentdria das agles sob
responsabilidade da SECIS/MCTI, segregada entre recursos préprios € recursos
provenientes de emendas:

Quadrol2: Percentual de execugao dos recursos propuos e de emendas parlamentares.

dco | omttmpnindo | SERRNS | LSS | G

(c) : d (e)
2B08 0,00 0,00 0,0% 0,0%
6702 6.658.386,47 6.458.386,47 97,0% 3,0%
8961 3.879.494,11 1.880.434,39 48,5% 51,5%
8960 12.167.008,82 2.700.000,00 22.,2% 77,8%
8976 3.460.008.,75 3.060.008,75 88.,4% 11,6%
8975 380.969,82 380.969,82 100,0% 0,0%
8977 1.477.452,31 1.477.452,31 100,0% 0,0%
20HW 558.012,89 558.012,89 100,0% 0,0%
6492 17.519.138,70 1.119.138,70 6.,4% 93,6%
1E13 12.683.818,52 2.823.668,52 22.3% 77, 7%
TOTAIS 58.784.290,39 20.458.071,85 34,8% 65,2%

Fonte: Consulta ao Sistema SIAFI Gerencial em 10.05.2013.

A partir desse quadro evidencia-se, portanto, que aproximadamente 65% da execugdo
da SECIS/MCTI no exercicio de 2012 foi propiciada a partir de recursos provenientes
de emendas parlamentares, e os outro 35% com recursos proprios. Destaca-se que nas
Acdes 8975, 20HW e 8977 a execugdo se deu somente com recursos proprios.

Buscando avaliar o desempenho da SECIS/MCTI na execucdo de cada acdo sob sua
responsabilidade, no exercicio de 2012, foi elaborado quadro que demonstra o
percentual de execucdo da SECIS/MCTI em relacdo ao previsto no Projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2012 — PLOA e na Lei Orcamentdria Anual para o
exercicio de 2012 — LOA, conforme segue:

Quadro 13: Comparativo de dotac@o e execugdo de recursos da SECIS/MCTL
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frm e e s

- _Percentualde -,_Percentui'!il'ideD 0G2¢ E

 Acao | Dotacao PLO ‘execucioem | execucioem - i

@ | 0aPLOA | relagio a LOAT o~
e e e e o ®
2B08 15.240.962,00 | 15.240.962,00 0,00 0,0% 0,0%
6702 6.882.400,00 | 10.182.400,00 6.658.386,47 96,7% 65,4%
8961 2.200.000,00 7.520.000,00 3.879.494,11 176,3% 51,6%
8960 2.700.000,00 | 58.080.000,00| 12.167.008,82 450,6% 20,9%
8976 7.000.000,00 | 140.114.851,00 3.460.008,75 49.4% 2,5%
8975 600.000,00 600.000,00 380.969,82 63,5% 63,5%
8977 1.500.000,00 2.800.000,00 1.477.452,31 98,5% 52,8%
20HW 2.000.000,00 2.400.000,00 558.012,89 27,9% 23,3%
6492 9.375.000,00 | 93.425.000,00| 17.519.138,70 186,9% 18,8%
IE13 3.000.000,00} 31.295.000,00| 12.683.818,52 422.8% 40,5%
TOTAIS 50.498.362,00 | 361.658.213,00 | 58.784.290,39 116,4% 16,3%

Fonte: Relatério de Gestdo e consulta ao SIAFI em 13.05.2013.

A partir do quadro antecedente pode-se evidenciar que o percentual de execucdo dos
recursos da SECIS/MCTI situou-se em aproximadamente 16% em relagdo 3 LOA. Em
relagdo as metas fisicas, para a agdo orcamentdria de menor execucdo financeira em
termos relativos — A¢do 8976, evidencia-se, a partir dos dados contidos no Relatdrio de
Gestédo e de manifestagdo em resposta a Solicitagdo de Auditoria, a baixa execucdo da
meta fisica, uma vez que foram realizados 9 dos 41 projetos previstos.

Questionada sobre a baixa execucdo das metas fisica e financeiras a SECIS/MCTI assim
se manifestou:

“Hd dificuldades histdricas para o atingimento da plenitude das metas pactuadas:

1) Recursos insuficientes e/ou contingenciamento de recursos OGU frente a
demanda qualificada.

2) A maior parte do orcamento da SECIS ¢ resultado de emendas parlamentares,
entre emendas de bancada, individuais e de comisséo. Assim, grande parte da nossa execugdo
fica comprometida a medida que hd contingenciamento das emendas. Soma-se a isso o fato de
que as liberagbes de limites de empenho ocorrem somente a partir do segundo semestre,
dificultando aos parceiros o atendimento das exigéncias técnicas e legais para efetivagdo dos
instrumentos.

3) A maioria dos nossos parceiros sdo estados e municipios, parte deles de
pequeno e médio porte, que também possuem deficiéncia no quantitativo de servidores e
qualificagdo técnica para apresentagdo de projetos, dificultando as adequacdes em tempo
exiguo para a aprovacdo dos instrumentos.

4) O contingenciamento de passagens e didrias para os servidores realizarem
fiscalizagdo in loco trazem dificuldades para o acompanhamento da execugéo e corregdo de
contratempos percebidos no decorrer dos projetos.

5) As  restrigbes orcamentdrias e de contingenciamento, impediram o
prosseguimento de alguns editais importantes para a educagdo e a divulgacdo cientifica,
programados desde 2010, e que seriam feitos em parceria com o MEC ou com outros érgdos
governamentais. Ndo puderam ser realizados: i) edital para centros e museus de C&T, pelo
CNPgq, com a parceria das FAPs; ii) edital (tipo pitching) para programa de TV de divulgagdo
cientifica na TV Brasil, em parceria com a EBC; iii) edital para Materiais e Metodologias
Inovadoras para a educagdo cientifica (parceria CNPg, CAPES e SEB/MEC).; iv) criagdo do
Portal de Popularizacdo da C&T.

6) Os recursos orcamentdrios diretos para as agdes ligadas a popularizagdo da
C&T tém permanecido os mesmos ou até sofrido decréscimo desde 2004, apesar do aumento de
atividades de divulgagdo cientifica, como fica evidenciado no caso da Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (SNCT). Além disso, entre 2005 e 2010 foram aportados recursos /) \}\
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adicionais provenientes do FNDCT, o que possibilitou que vdrios editais e outras agbes de
amplitude nacional fossem realizados. No entanto, isto ndo mais ocorreu em 2011 e 2012,
implicando na redugdo das atividades e editais programados. Isto significa que os itens 1
(expansdo e fortalecimento das feiras e olimpiadas de ciéncias, como a OBMEP e criagéo de
i novos desafios nacionais de ciéncias para os jovens), 2 (ampliacdo e fortalecimento da Semana
-1 Nacional de Ciéncia e Tecnologia, eventos de popularizacdo da CT&I e atividades de ciéncia
itinerante;) e 4 (colaboragdo na melhoria da educacdo cientifica, em parceria com o MEC e
outros drgdos e instituicbes, com apoio ao uso de metodologias baseadas na investigacdo e a
producdo de material diddtico inovador) da ENCTI foram cumpridos de forma adequada. Jd os
itens 3 (aprimoramento, ampliacdo do nimero e distribuicdo mais equitativa dos espagos
cientifico-culturais pelo territorio nacional, com énfase nos museus cientificos interativos) e 5
(promogdo da presenca mais intensa e com qualidade da C&T nos meios de comunicacdo, por
meio de programas de TV, rddio, uso da internet, TV Digital e redes sociais) ficaram
comprometidos pela insuficiéncia de recursos.

7) Muitos proponentes ndo possuem capacidade técnica para execugdo do
convénio, mas a maior dificuldade encontrada é a alta inadimpléncia dos municipios (CAUC) o
que inviabilizou firmar convénios novos ou liberar recursos dos convénios em execucdo, e em
especial, o cancelamento de convénios.

8) O orcamento disponibilizado para Tecnologias Social e Assistiva foi
direcionado para atender as demandas oriundas do Plano Viver sem Limite na drea de
Tecnologia Assistiva.

9) Os recursos orcamentdrios proprios foram utilizados para atendimento do
Plano de Trabalho do Termo de Cooperacdo com o MDIC para o desenvolvimento do Portal
Nacional de APLs e realizagdo de pesquisa e coleta de dados primdrios de APLs no rerritério
nacional. Como houve contingenciamento de emendas parlamentares, ndo foi possivel o apoio a
outras iniciativas.

10) A demora ou a ndo apresentagcdo de projetos por parte de parlamentares
autores de emendas, impactou o alcance das metas.

11) Dificuldades por parte dos proponentes no preenchimento e manuseio do
SICONYV, atrasando o envio, a andlise e aprovagdo das propostas.

E de evidente importdncia que a SECIS tenha incremento de recursos orcamentdrios
proprios que possibilitem a execugdo de suas politicas e programas e que diminuam a grande
dependéncia dos recursos provenientes de emendas parlamentares, de execucdo incerta e com
maior dificuldade para politicas integradas. Note-se que uma porcentagem da ordem de 3% do
FNDCT jd foi destinada anteriormente ds agdes de CT&I para desenvolvimento social, que era
usada para editais ou encomendas via SECIS, CNPq ou Finep, em anos anteriores (periodo
2006 a 2010). A CT&I para o Desenvolvimento Social foi um dos eixos centrais da IV
Conferéncia Nacional de CT&I que apontou, em suas conclusdes finais, a importdncia de se ter
recursos suficientes para agdes neste dominio.

De uma forma geral, as dificuldades de alcangarmos as metas previstas no PPA estéo
diretamente ligadas ao insuficiente recurso orcamentdrio - OGU e ao contingenciamento de
recursos proprios e de emendas parlamentares. Somou-se a insuficiéncia de servidores com
conhecimento e experiéncia para executar as atividades da Secretaria. Problemas que
acreditamos serem sanados apds a posse dos servidores em 2013, restando ainda, o desafio de
capacitd-los e inseri-los no contexto das atividades da Secretaria. Entretanto, é mister ressaltar,
que os nossos parceiros, principalmente Estados e Municipios, também apresentam a mesma
dificuldade de quantidade e qualificacdo de seus servidores, prejudicando e atrasando a
efetivagdo das parcerias.”

Dessa manifestacdo apresentada pela SECIS/MCTI, pode-se destacar as seguintes
causas da baixa execugdo orcamentdria da Unidade: contingenciamento de recursos,
falta de recursos humanos para atendimento das demandas, principalmente na
ocorréncia de aciimulo de andlises de projetos ao final do exercicio, ma qualidade dos
projetos apresentados, dentre outras. Entende-se que essas causas fogem a gestdo da
SECIS/MCTI. No entanto, a adocdo de instrumentos de governanga, tais como,
elaboracio de matriz de risco, planejamento estratégico, implementagdo de
procedimentos de avaliac@o de risco e planos de contingéncia, dentre outros, poderiam
minimizar o impacto dos riscos decorrentes das dificuldades acima relatadas. f\)‘
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1.1.2.4 INFORMACAO

Auséncia de andlise critica de cada acdo nos quadros do item ''4.2.2.4 - Analise
Critica' do Relatorio de Gestio.

Fato

Da verificagdo da conformidade das pecas foi evidenciado que no item “4.2.2.4 -
Anilise Critica” do Relatério de Gestdo foram relatados os resultados e dificuldades
encontradas pela SECIS/MCTI na gestdo das a¢des de forma global, ndo sendo possivel
identificar no texto a “andlise critica” dos resultados obtidos da execugdo de cada agio
em separado. Assim, foi solicitado o encaminhamento de uma complementagio a este
item, comtemplando os seguintes aspectos em relagio a cada uma das acdes
relacionadas nos quadros que compdem o item “A.4.4 — Informacgdes Sobre Acdes de
Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ”:

e Cumprimento das metas: Andlise sintética do cumprimento das metas, se
possivel, avaliando o impacto dos resultados alcancados na consecugdo dos
objetivos de médio e longo prazo da UJ;

e Eventuais problemas de execugdo: Evidenciagdo de eventos que tenham
prejudicado a execugdo dos programas, tais como: dotagdo insuficiente,
contingenciamento, ndo obtencdo de licenca ambiental no prazo previsto,
liberagdo de recursos orgcamentdrios e financeiros fora dos prazos previstos,
problemas na licitag#o, etc.;

e SuperagOes significativas das metas estabelecidas: Evidenciacgo e justificativa
dos eventos que provocaram a superagdo de forma significativa das metas
estabelecidas;

e Restos a pagar: Andlise critica sobre o reflexo dos restos a pagar, especialmente
0s restos a pagar ndo processados, na execuc¢do do programa.

A SECIS/MCTI assim se manifestou:

L. Cumprimento das metas: Andlise sintética do cumprimento das metas,
se possivel, avaliando o impacto dos resultados alcancados na consecugéo
dos objetivos de médio e longo prazo da UJ;

ACAO 2B08: A realizagdo de Olimpiadas como a de Matemdtica é um
importante instrumento para a descoberta dos jovens com facilidade na drea
cientifica, levando ao desenvolvimento da capacidade de resolver problemas
e de apresentar solugbes criativas e inovadoras. No ano de 2012,
participaram da primeira fase da competicdo 19.140.824 alunos, 46.728
escolas em 99.42% dos municipios brasileiros. Na segunda fase da OBMEP
foram 824.000 participantes. Estes niimeros fazem da OBMEP a maior
Olimpiada de Matemdtica do mundo. Pesquisas de avaliacdo e teses
académicas recentes mostram que a OBMEP tem contribuido para aumentar
o interesse pela matemdtica entre os jovens e para melhorar o aprendizado
desta disciplina nas escolas piiblicas.

ACAO 8975: Realizou-se o Semindrio de Pesquisa em SAN e articulagoes
para editais de extensdo em SAN com o MDS, com o MEC/SESu (Proext
2014), e a aprovagdo do programa de SAN no dmbito da Unasul para
articulagdo de uma Rede Nacional e Internacional de intercambio de
conhecimento em SAN, pretendendo-se estender para a Africa‘

ACAO 2021.8961.0001: A previsio na LOA era de apoio a 4 projetos.
Foram apoiados 11 projetos de menor valor abrangendo exposicdes e
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i mostras cientificas. O impacto desta agdo foi o de propiciar a atualizacdo de
exposicoes em alguns museus e viabilizar a realizacdo de atividades
i coordenadas por centros e museus, atividades estas destinadas a promover a
educagcd@o complementar em ciéncias e popularizar o conhecimento
cientifico.

ACAO 2021.8961.0056: Emenda parlamentar individual cujo limite de
empenho ndo foi liberado pela Secretaria de Relagdes Institucionais - SRI.

ACAO 2021.8961.0062: Este subtitulo refere-se a trés emendas
parlamentares individuais. Somente foram liberados os limites de empenho
pela SRI de duas delas, cujo valor total era de R$ 2.000.000,00. A previsdo
na LOA era de apoio a 3 projetos nesta agdo. O MCTI recebeu trés projetos
da Fundagdo Planetdrio do Rio de Janeiro e concretizou o apoio a um deles,
no valor total de R$ 1.200.000,00, pois os outros dois projetos encontravam-
se inadequados tecnicamente para celebragdo do convénio.

Acdo 2021.6702.0001: A previsd@o na LOA era de apoio a 32 projetos. Foi
possivel apoiar 43 projetos abrangendo eventos de divulgacdo cientifica,
principalmente realizados na Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia. O
impacto desta A¢do foi bastante positivo por propiciar uma mobilizacdo da
populagdo, em especial criangas e jovens, em torno de temas e atividades de
Ciéncia e Tecnologia (C&T), valorizando a criatividade, a atitude cientifica
e a inovagdo. Por meio da Agdo foi possivel mostrar a importdncia da C&T
para a vida de cada um e para o desenvolvimento do pais, possibilitando
ainda que a populacdo brasileira conheca e discuta os resultados, a
relevdncia e o impacto das pesquisas cientificas e tecnoldgicas e suas
aplicagbes, apresentadas nos eventos realizados.

Acdo 2021.8960: A totalidade dos recursos disponiveis na agdo nacional,
para apoio a projetos de implantacdo ou modernizacdo de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos — CVTs, foi aportada no Edital langado pelo
CNPq para o apoio a implantagdo de Niicleos e CVTs em Agroecologia.
Foram apoiados 22 (vinte e dois) projetos no total. Em relagd@o as emendas
parlamentares, foi langado um edital para habilitacdo e selegcdo de projetos,
sendo habilitados 19 projetos.

ACAO 8976: O contingenciamento orcamentdrio foi o fator preponderante
para ndo cumprimento das metas, visto que somente 4% do orgamento foi
liberado.

ACAQ 8977: Com o recurso disponivel, foram cumpridas duas de trés metas
previstas. A SECIS decidiu apoiar projetos em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior - MDIC e com o Centro de
Tecnologia Mineral - CETEM, Instituto de Pesquisa do MCTI, para
Jortalecimento e sustentabilidade de projetos jd existentes.

ACAO 20HW: A meta prevista foi cumprida, apesar do baixo orcamento. Foi
possivel o apoio a um projeto em execucdo e uin novo projeto com o Instituto
Federal do Acre — IFAC, além de uma parceria conjunta com a agdo de
CVT.

ACAOQ I1EI13 e 6492: Os quantitativos de metas previstas ndo conferem com a
realidade passivel de execugdo. A maioria dos recursos destas acdes sdo
oriundos de emendas parlamentares individuais, assim, o parlamentar
define, juntamente com a instituicdo beneficidria da emenda, as metas fisicas
a serem realizadas, observando os critérios definidos no Documento de
Referéncia publicado pela SECIS. Outro fator preponderante, e que interfere
diretamente no cumprimento das metas, € o contingenciamento
orcamentdrio. Cabe mencionar as dificuldades técnicas e operacionais para
execugdo dos recursos, pois, os beneficidrios das emendas sdo, em sua
maioria, Prefeituras de pequeno porte.

ii. Eventuais problemas de execugcdo: Evidenciacdo de eventos que tenham
prejudicado a execu¢@o dos programas, tais como: dotacdo insuficiente,
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contingenciamento, ndo obtengdo de licenca ambiental no prazo previsto,

liberagio de recursos orgamentdrios e financeiros fora dos prazos previstos,

problemas na licitacdo, etc.;

Agdo 2021.2B08.0001: A OBMEP ¢é executada pelo IMPA por meio de
Contrato de Gestdo e ndo hd relatos de problemas na execucdo dessa
atividade.

Agdo 2021.8961.0001: O orcamento dessa agdo ndo foi suficiente para o seu
propésito maior que de apoiar a criagdo e o desenvolvimento de Centros e
Museus de Ciéncias. Dessa forma, somente foi possivel apoiar algumas
iniciativas exposigoes e mostras cientificas de menor porte.

Agdo 2021.8961.0062 e 0056: Os problemas dessa Agéo, cujos recursos
eram oriundos de Emendas Parlamentares, foi a ndo liberagcdo dos limites
totais de empenho e a falta de adequagdo técnica dos projetos por parte dos
proponentes.

Ag¢do 2021.6702.0001: Em linhas gerais, ndo houve problemas de execugéo
nesta Agdo, porém existe uma grande demanda de bons projetos que
poderiam ser atendidos por meio desta A¢do se houvesse disponibilidade de
orgcamento para a realizacdo de um edital amplo.

Acdo 2021.6702: O problema de execucdo ocorreu com projetos oriundos de
emendas parlamentares. Foram liberados os limites de empenho de trés
emendas e somente um projeto atendeu a qualificacdo técnica necessdria. Os
outros dois projetos, um ndo atendeu as exigéncias técnicas e o outro ndo
conseguiu preencher o SICONV em tempo hdbil para celebragéo.

Agdo 2021.8960: Os recursos aportados no Edital para implantacdo de
Niicleos e CVTs em Agroecologia foram parcialmente utilizados, tendo em
vista a desclassificacdo de vdrias propostas que ndo atenderam os critérios
do edital. Dos recursos devolvidos, apoiamos integralmente o projeto
classificado em primeiro lugar no edital para apoio a CVTs de forma geral.
Contudo, por inadimpléncia do interveniente do projeto, o empenho foi
cancelado.

Sobre os recursos de emendas parlamentares, devido ao grande
contingenciamento de emendas, aliado a falta de envio de documentacdo
necessdria para a habilitacdo das propostas, foram empenhados apenas 6
(seis) projetos.

ACAO 8976: O maior desafio em 2012 para execugdo desta agdo foram as
restrigdes de ano eleitoral e a greve nas Universidades e Institutos Federais.
As Instituicbes Federais Publicas de Ensino Superior, maior parte
beneficidria dos recursos desta agdo, tiveram que devolver valores
repassados pelo MCTI, pois ndo conseguiram empenhar em tempo hdbil.
Com isso, a meta de implantacdo de Niicleos de Tecnologia Assistiva foram
comprometidas.

ACAO 8977: O limite de empenho da emenda individual no valor de R$
1.300.000,00 ndo foi liberado pela SRI. O baixo orcamento desta acdo
permitiu somente o fortalecimento e sustentabilidade de projetos jd em
andamento.

ACAO 20HW: Houve contingenciamento da emenda individual no valor de
R$ 400.000,00.

ACAO 1E13: Em 2012 havia 23 (vinte e trés) emendas parlamentares nesta
agdo. Foi liberado o limite de empenho de somente 7 (sete). O subtitulo
1E13.35 sofreu contingenciamento, ndo tendo sido liberado um montante de
R$ 400.000,00. Do restante empenhado, tivemos que cancelar cinco projetos,
pois os proponentes apresentaram restricbes no CAUC. A CONJUR/MCTI
recomendou a ndo celebragdo de uma destas parcerias. Os subtitulos
1E13.21, 1EI3.24 e IEI3.62 também foram cancelados devido a
inadimpléncia dos convenentes. Os subtitulos 1E13.42 e 1EI3.5] ndo
apresentaram problemas na execugdo, pois os convenentes atenderam a
todas as recomendagbes da drea técnica e os convénios foram celebrados. O
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subtitulo 1E13.72 sofreu um contingenciamento de R$ 4.000.000,00. O valor
restante ndo apresentou problemas na execugdo.

ACAO 6492: O subtitulo 6492.0035 sofreu contingenciamento de R$
1.200.000,00. O montante restante foi empenhado, porém, cancelado
posteriormente, devido a inadimpléncia do convenente. O subtitulo
6492.0052 sofrew um contingenciamento de R$ 4.000.000,00. O valor
restante ndo apresentou problemas na execugdo, pois o convenente atendeu
a todas as recomendacdes da drea técnica e o convénio foi celebrado. O
subtitulo 6492.0054 ndo pode ser atendido em sua totalidade, sendo
executado somente R$ 1 milhdo. O parlamentar autor da emenda precisou
alterar os beneficidrios indicados anteriormente, devido a dificuldades dos
proponentes na elaboragdo do projeto e de atendimento das exigéncias do
Documento de Referéncia. Isso ocorreu no final do exercicio e inviabilizou o
cumprimento das metas previstas. Os subtitulos 6492.0056 e¢ 0066 ndo
apresentaram problemas na execucdo. Os subtitulos 6492.0058 e 6492.0074
apresentaram restricoes no CAUC e ndo puderam ser celebrados.

nnnng
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iii. Superagdes significativas das metas estabelecidas: Evidenciacdo e
Justificativa dos eventos que provocaram a superagdo de forma significativa
das metas estabelecidas;

ACAOQ 2B08: Nos iltimos trés anos a quantidade de alunos alcangados pela
OBMEP ndo tem variado muito, ficando em torno de 19 milhées de alunos,
conforme segue:

OBMEP 2010 = 19.665.928 alunos

OBMEP 2011 = 18.707.632 alunos

OBMEP 2012 = 19.166.371 alunos

Demais agdes do DEPDI néio obtiveram superagdo da meta
ACAO 8975: nédo houve superagdo da meta.

ACAO 8961: ndo houve superacio significativa das metas. Os quatro
projetos realizados a mais que o inicialmente previsto, ocorreu devido ao
apoio a projetos menores, de menor impacto orgamentdrio.

ACAQ 2021.8960: Houve uma superacdo em aproximadamente 70% da meta
fisica estabelecida, a saber, 22 projetos apoiados para a previsdo de 13. A
meta prevista de 9 projetos e realizada de 53, refere-se a modernizacdo de
53 Centros Vocacionais Tecnolégicos existentes no Municipio.

ACAQ 8976: Néo houve superacdo de metas.
ACAO 8977: Ndo houve superagdo de metas.
ACAO 20HW: Ndo houve superacdo de metas.
ACAO 1EI13: Ndo houve superagio de metas.
ACAO 6492: Nao houve superagdo de metas

iv. Restos a pagar: Andlise critica sobre o reflexo dos restos a pagar,
especialmente os restos a pagar ndo processados, na execugdo do programa.

ACAO 2B08: Atualmente, para execucdo da OBMEP 2012, ndo existem
recursos em restos a pagar. Mais detalhes podem ser obtidos junto a DIOF.,

ACAO 8961: Os restos a pagar da agdo 8961 referem-se a emenda
individual empenhada em 2012. O processo encontra-se em fase de
indicagdo de fiscal e serd encaminhado posteriormente para pagamento.

ACAO 8975: Os restos a pagar da CGSA, ao final de 2012, se referiam ao

pagamento da empresa VIVER, vencedora da licitagGo do MCTI, quanto a

realizagdo do Semindrio de Pesquisa em SAN de 04 a 06 de dezembro de U\,\
2012. O evento jd estd pago. ’
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ACAO 8960: Os restos a pagar da agdo 8960 referem-se a emendas SRR

individuais empenhadas no final de 2012, considerando que os limites de

empenho sdo liberados ao final do exercicio. Além do explicitado acima, .as =

exigéncias técnicas disponibilizadas no Documento de Referéncia, que
orientou na elaboragdo dos projetos, foram atendidas no final do prazo
limite.

ACAO 8976: Nédo hd restos a pagar nesta agdo.
ACAO 8977: Néo hd restos a pagar nesta a¢do.

ACAO 20HW: O valor de R$ 450.000,00 foi empenhado ao final do
exercicio, desta forma, foi inscrito em restos a pagar. O projeto ainda néo
estd apto para pagamento, pois existem documentacdes pendentes, como por
exemplo, o projeto bdsico, a serem apresentadas.

ACAO IEI3 e 6492: Os limites de empenho dos parlamentares somente
Sforam liberados a partir de outubro, apés as eleicbes municipais. Apesar
disso, a equipe técnica de inclusdo digital, responsdvel pela andlise dos
projetos das agbes 1E13 e 6492, envidou esforcos para garantir o mdximo de
execugdo dos limites de emendas liberadas. Em que pese esse esforco, a
maioria dos convenentes apresentou pendéncias no CAUC, desta forma,
Joram cancelados no inicio de 2013. Os valores que permanecem inscritos
em restos a pagar referem-se aos projetos que aguardam publicacdo do
servidor responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo, para posterior
parecer conclusivo e liberagdo dos recursos. Cabe mencionar o esforgo da
SECIS no sentido de minimizar ao mdximo a inscricdo em restos pagar. A
partir de 2011, com a realizacdo dos chamamentos publicos, passamos a
exigir a apresentagdo prévia das documentacbes que costumam atrasar a
execucdo das parcerias, como por exemplo, licenca ambiental. Assim, os
instrumentos passaram a ser celebrados, em sua maioria, sem a cldusula
suspensiva. lIsso estd otimizando o intervalo entre a celebracdo do
instrumento e o pagamento.

Portanto, a partir da manifestacio da SECIS/MCTI entende-se como sanada a
inconformidade em relac@o ao item “4.2.2.4 - Andlise Critica” do Relatério de Gestdo.

Em relacdo as alegagdes de eventos que tenham prejudicado a execucdo das agdes
orcamentdrias, destaca-se a reiterada manifestacdo de que os recursos préprios ndo sio
adequados e de que o contingenciamento de recursos e auséncia de liberagido de
emendas prejudicam o alcance das metas fisicas e financeiras da SECIS/MCTL

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Verificacdo da auséncia de Informacoes no Relatorio de Gestéo.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2012, a SECRETARIA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA PARA INCLUSAO SOCIAL - SECIS, vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI , deixou de apresentar as informagdes
relacionadas nos quadros a seguir, por ndo serem aplicdveis a SECIS.

Quadro 14: Anexo III (Estrutura), Item II (Requisitos minimos).

ITEM DA DN TCU n° 119/2012 |

Avaliacio da auséncia do item

B. Partes do Relatorio de Gestio:

. . ] . P .%\"H
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B. 2. Folha de Rosto, contendo os seguintes elementos:

agrégadas:

B B 2 1v. Se 0 RG for apresentado na forma consolidada
ol on agregada relacionar as unidades consolidadas e

O RG nao € consolidadora ou agregadora.

C. Apresentacio Grafica:

~F C‘" 1. Fonte do texto (Times New Romam, estilo
normal, tamanho 12):

Foi baixado do TCU o arquivo em PDF, que
ndo permite verificar a fonte do texto.

estilo normal, tamanho 10):

C. 2. Fonte dos quadros e tabelas (Times New Romam,

Foi baixado do TCU o arquivo em PDF, que
ndo permite verificar a fonte do texto.

C. 3. Formato do papel (A4 - 210 x 297mm):

Foi baixado do TCU o arquivo em PDF, que
ndo permite verificar a fonte do texto.

C. 4. Medidas de formatagao do relatério

Foi baixado do TCU o arquivo em PDF, que
ndo permite verificar a fonte do texto.

Fonte: Relatério de Gestio da SECIS de 2012, obtido no site do TCU.

Quadro 15: Anexo II, Parte A (Informacgdes Gerais sobre a Gestdo):

ITEM DA DN TCU n° 119/2012 |

Avaliacio do auséncia do item

3. Estruturas de Governanca

e de Autocontrole da Gestao

3.3. Informagdes sobre a remuneragio paga aos
administradores, membros da diretoria estatutéria,
do conselho de administracio e do consetho fiscal.

Nio se aplica conforme Quadro Al do Anexo II,
Parte A. Foi informado pela SECIS na fls. 9.

3.4. Informacdes sobre a estrutura e as atividades
do sistema de correigdo da unidade ou do 6rgio de
vinculag@o da unidade, identificando, inclusive, a
base normativa que rege a atividade no 4mbito da
unidade ou do érgdo:

Foi informado pela SECIS no item 3.2 na fls. 34
que ndo se aplica.

3.5. Informagdes quanto ao cumprimento, pela
instdncia de correi¢do da unidade, das disposicoes
dos arts. 4° e 5° da Portaria n° 1.043, de 24 de julho
de 2007, da Controladoria-Geral da Unido - CGU,
no que tange aos fatos originados em unidade
jurisdicionada cuja gestdo esteja contemplada no
relatorio de gestdo:

Foi informado pela SECIS no item 3.3 a fl.. 34 que
ndo se aplica, posto que o sistema de correigéio do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —
MCTI, € operacionalizado por meio da Assessoria
de Procedimentos Disciplinares - APDIS,
vinculada a Subsecretaria de Planejamento,

Orcamento e Administragdo — SPOA/SEXEC.

5. Topicos Especiais da Execu

ao Orcamentaria e Financeira

5.1. Informagdes sobre o reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos:

O item 5.1.2, a fl. 55, que se refere a “Andlise
Critica” foi informado pela SECIS que “ndo se
aplica”. Registra-se no item 5.1.1 a fl. 55 que a
SECIS informou “A UJ n3o possui registro de
passivo por insuficiéncia de crédito ou recursos,
pois os convénios sdo firmados sempre apds a
emissdo da nota de empenho.”

5.5. Informacdes sobre Rentncia Tributdria,
contendo declaracdo do gestor de que os
beneficidrios diretos da remincia, bem como da
contrapartida, comprovaram, no exercicio, que
estavam em situacgio regular em relacio aos
pagamentos dos tributos juntos a Secretaria da
Receita Federal do Brasil — SRFB, ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS e a
Seguridade Social:

Foi informado pela SECIS na fls. 9 que “Sobre
rendncias tributdrias sob a Gestdo da UJ, nfo existe
previsdo legal.”

5.6. Informagdes sobre a gestdo de precatdrios:

Embora a SECIS ndo tenha informado que ndo se
aplica a equipe de auditoria entende que o item nfo
¢ aplicdvel a SECIS, conforme Quadro Al do
Anexo II, Parte A.

6. Gestao de Pessoas, Terceirizacio de

Mao de Obra e Custos Relacionados:

6.1. Informacoes sobre a estrutura de pessoal da unidade, contemplando as seguintes perspectivas:

6.1.5 — Acumulacio Indevida de Cargos, FungGes e
Empregos Puiblicos

Foi informado pela SECIS a fl. 118, “Resposta
CGRH/SPOA: Nio se aplica.”

6.1.6 — Providéncias Adotadas nos Casos de
Acumulacdo Indevida de Cargos, Fungdes e
Empregos Piblicos

Foi informado pela SECIS a fl.
CGRH/SPOA: Nio se aplica.”

118, “Resposta

6.1.7: Informagdes Sobre os Atos de Pessoal

fl. 118, “Resposta

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Sujeitos a Registros ¢ Comunicago CGRH/SPOA: Nio se aplica.” —yu (i U\
6.1.8 — Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Foi informado pela SECIS as Fls. 119 e 120 “A UJ 7
Humanos: ndo € responsdvel pela drea de recursos humanos,

nem possui UJ consolidada com

essa responsabilidade. Os itens 6.1.3, 6.1.4, 6.1.4.1,
6.14.2, 6.1.5, 6.1.6, 6.1.7, 6.1.7.1, 6.1.7.2, 6.1.7.3
e 6.1.8 ndo se aplicam a SECIS, sendo essas
informagdes de responsabilidade da CGRH/SPOA

no dmbito do MCTL”
6.2. Informagdes sobre a terceirizagio de mio de | Foi informado pela SECIS a FL. 120 que “Os itens
obra e sobre o quadro de estagidrios: 6.2.1 (Informagdes sobre Terceirizagio de Cargos e

Atividades do Plano de Cargos do Orgio), 6.2.2
(Informagdes sobre a Substitui¢do de Terceirizados
em Decorréncia da Realizagdio de Concurso
Piblico), 6.2.3 (Autorizagdes Expedidas pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
para Realizagio de Concursos Publicos para
Substituicdo de Terceirizados) nio se aplicam 2
SECIS. Essas informages sdo da responsabilidade
da CGRL/SPOA no dmbito do MCTL”

7. Gestdo do Patriménio Mobilidrio e Imobilidrio Foi informado pela SECIS a Fl. 120 que “Nio se
aplica a natureza juridica da UJ.”

8. Gestdo da Tecnologia da Informagio e Gestao do | Foi informado pela SECIS a Fl. 121 que “Nio se

Conhecimento. aplica & natureza juridica da UJ.”

9. Gestdo do Uso dos Recursos Renovaveis e Foi informado pela SECIS a Fl. 121 que “A UJ ndo

Sustentabilidade Ambiental realiza licitagbes. Essa atividade € executada de
forma centralizada pela SPOA no ambito do
MCTL”

10. Conformidades e Tratamentos de Disposicoes Legais e Normativas

10.2. Informagdes sobre a atuacio da unidade de Embora a SECIS nido tenha informado que ndo se

auditoria interna da entidade, bem como sobre o aplica a equipe de auditoria entende que o item néo

tratamento de recomendagdes por ela expedidas: € aplicdvel a SECIS conforme Quadro Al do

Anexo II, Parte A.

11. Informacoes Contabeis

11.1. Informagdes sobre a adogdo de critérios e Foi informado pela SECIS a fl. 129 que “Nio se
procedimentos estabelecidos pelas Normas aplica a natureza juridica da UJ”.

Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piiblico NBC T 16.9 e NBC T 16.10, publicadas
pelas Resolugdes CFC n° 1.136/2008 e 1.137/2008,
respectivamente, para tratamento contabil da
depreciagdo, da amortizacfo e da exaustdo de itens
do patrimdnio e avaliacdo e mensuragdo de ativos e
passivos da unidade:

11.3. Demonstra¢des Contébeis previstas pela Lei Nio se aplica conforme Quadro Al do Anexo II,
n° 4.320/64 e pela NBC 16.6 aprovada pela Parte A. Foi informado pela SECIS na fls. 9.
Resolugdo CFC n° 1.133/2008, incluindo as notas
explicativas, no caso das unidades que ndo
executaram sua contabilidade no Sistema Integrado
de Administracido Financeira do Governo Federal —

SIAFI:

11.4. Demonstra¢Ges contdbeis previstas na Lei n° | N@o se aplica conforme Quadro Al do Anexo II,
6.404/76 ou em lei especifica, incluindo as notas Parte A. Foi informado pela SECIS na fls. 9.
explicativas.

11.5. InformagGes sobre a composi¢ao aciondria do | Nao se aplica conforme Quadro Al do Anexo 11,
capital social, indicando os principais acionistas e Parte A. Foi informado pela SECIS na fls. 9.
respectivos percentuais de participagdo, assim
como a posi¢io da entidade como detentora de
investimento permanente em outras sociedades

(investidora):

11.6. Parecer da auditoria independente sobre as Nao se aplica conforme Quadro Al do Anexo II,

demonstragdes contdbeis, quando a legislagdo Parte A. Foi informado pela SECIS na fls. 9.

dispuser a respeito: s J\
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Fonte: Relatério de Gestdo da SECIS de 2012, obtido no site do TCU.

i % “=Verificacdo da conformidade de Informacdes no Relatério de Gestio.

Fato

Da verificagdo de conformidade das pecas no processo de contas do exercicio de 2012,
a SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA INCLUSAO SOCIAL -
SECIS, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do - MCTI , restou
evidenciado as inconformidades relacionadas nos quadros a seguir, que dizem respeito

ao Rol de Responséveis e ao contetido de pegas do processo:

Quadro 16: Inconformidades no Rol de Responsaveis.

_ Responsavel

Inconformidade da Informaciio

ENEIDA CARDOSO DE BRITO CORREA -
SECRETARIA SUBSTITUTA DE C&T PARA
INCLUSAO SOCIAL de 01/01/2012 a 27/04/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

RENATA MARIA GONZATTI - SECRETARIA
SUBSTITUTA DE C&T PARA INCLUSAO
SOCIAL de 27/04/2012 a 19/12/2012

A portaria de designacio esta incorreta, os
dados corretos sdo Portaria 288, de
27/04/2012, publicado no DOU de
30/04/2012

LUIZ CLOVIS GUIDO RIBEIRO -
SECRETARIO SUBSTITUTO DE C&T PARA
INCLUSAO SOCIAL, de 19/12/2012 a 31/12/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

ENEIDA CARDOSO DE BRITO CORREA -
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE ACOES
REGIONAIS PARA INCLUSAO SOCIAL de
01/01/2012 a 12/04/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

JOELMO JESUS DE OLIVEIRA - DIRETOR
SUBSTITUTO DO DEPARTAMENTO DE
ACOES REGIONAIS PARA INCLUSAO
SOCIAL

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

RENATA MARIA GONZATTI - DIRETORA DO
DEPARTAMENTO DE ACOES REGIONAIS
PARA INCLUSAO SOCIAL de 13/04/2012 a
19/10/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

LUIZ CLLOVIS GUIDO RIBEIRO - DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ACOES REGIONAIS
PARA INCLUSAO SOCIAL de 19/10/2012 a
31/12/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

KAYO JULIO CESAR PEREIRA - DIRETOR
SUBSTITUTO DO DEPARTAMENTO DE
ACOES REGIONAIS PARA INCLUSAO
SOCIAL de 12/07/2012 a 31/12/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

ILDEU DE CASTRO MOREIRA - DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE POPULARIZACAO E
DIFUSAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA de
01/01/2012 a 31/12/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

JOSE LUIS ALCKMIN DE BARROS - DIRETOR
SUBSTITUTO DO DEPARTAMENTO DE
POPULARIZACAO E DIFUSAO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA de 01/01/2012 a 31/12/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

VERA LUCIA LEMOS SOARES -
COORDENADORA-GERAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL de 01/01/2012 a
13/04/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

Dinheiro piiblico é da sua conta
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ANGELO RONALDO PEREIRA DA SILVA -

COORDENADOR-GERAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL de 9/5/2012 a
24/9/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dadofs:t'

[NTTCURPN

ANTONIO FERNANDO SILVA RODRIGUES -
COORDENADOR-GERAL DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE
PROJETOS DE INCLUSAO SOCIAL — CGAP de
01/01/2012 a 05/06/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

ORLANDO MAGALHAES DA CUNHA -
COORDENADOR-GERAL DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE
PROJETOS DE INCLUSAO SOCIAL — CGAP de
05/06/2012 a 12/09/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

VALERIA GRILANDA RODRIGUES PAIVA -
COORDENADORA-GERAL DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE
PROJETOS DE INCLUSAO SOCIAL — CGAP de
10/10/2012 a 31/12/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

ANDREA DE CASTRO BICALHO -
COORDENADORA-GERAL SUBSTITUTA DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE
PROJETOS DE INCLUSAO SOCIAL — CGAP de
01/01/2012 a 31/12/2012

Auséncia de registro no SIAFI dos dados

Fonte: Consulta ao Sistema SIAFI e ao processo de contas.

Registra-se que da consulta ao sistema SIAFI restou evidenciado que a unidade
responsdvel por alimentar e manter o Rol de Responséveis do MCTI é a UG 240103.
Registra-se também que o sistema foi alimentado em 19/12/2012 e de forma

inadequada, conforme evidenciado pelo quadro anterior.

Em relagéo ao contetido do Relatério de Gestdo de 2012 da SECIS/MCTI a seguir sdo

relacionadas as inconformidades evidenciadas.

Quadro 17: Em reagfio ao Anexo II, Parte A (Informagdes Gerais sobre a Gestio).

ITEM DA DN TCU n° 119/2012

Inconformidade

2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acdes

2.2. Informagdes sobre as estratégias adotadas pela
unidade para atingir os objetivos estratégicos do
exercicio de referéncia do relatério de gestdo.

Apresentou o subitem 2.2 — Estratégias de
Atuagdo Frente aos Objetivos Estratégicos,
porém ndo abordou os tépicos solicitados.
Limitou-se a relacionar os pontos criticos no
processo da gestdao bem como algumas ac¢des
tomadas para mitigar os problemas.

2.3. Demonstracio da Execugio do Plano de Metas
ou de Ac¢des p/ o exercicio.

Apresentou o subitem 2.3 — Execucdo do Plano
de Metas ou de Ag¢des, porém nao abordou os
tépicos solicitados. Limitou-se apenas a
relacionar as agdes que coordena a execugio.

4. Programacio e Execuciio da Despesa Orcamentiria e Financeira

4.1. Relagao dos Programas do PPA vigente que
estiveram integral ou parcialmente na responsabilidade
da UJ ou de unidade consolidada no RG.

Apresentou os quadros, porém n3o apresentou
a Andlise Critica com abordagem dos tGpicos
exigidos na Portaria TCU. Registra-se que a
SECIS/MCTI néo € responsavel por nenhum
programa, apenas pela execugdo de agdes.

4.2. Relagdo das Agdes da LOA do exercicio que
estiverem integral ou parcialmente na responsabilidade
da UJ ou de unidade consolidada no RG.

Apresentou os quadros, porém nfo apresentou
a Andlise Critica com abordagem dos topicos
exigidos na Portaria TCU.

5. Tépicos Especiais da Execuciio Orcamentiria e Financeira

5.2, Informacdes sobre a movimentacéo e os saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores:

5.2.2.— Anilise Critica:

Apresentou a Andlise Critica, porém nio
abordou os tdpicos exigidos pela Portaria TCU.

6.  Gestio de Pessoas, Terceirizacio de Mio de Obra e Custos Relacionados:

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Informagdes sobre a estrutura de pessoal da unidade, contemplando as seguintes

perspectivas:

o 116-1. 1.1 — Situagdes que Reduzem a Forga de Trabalho

‘Efetiva da Unidade Jurisdicionada - Quadro A.6.2:

Sem informagdo. Registra-se, no entanto, que
esta andlise deve ser realizada no RG da
SEXEC/MCTI que agrega a CGRH/SPOA.

1613 - Demonstragdo dos Custos de Pessoal da

Unidade Jurisdicionada - Quadro A.6.6:

Sem informagdo. Registra-se, no entanto, que
esta andlise deve ser realizada no RG da
SEXEC/MCTI que agrega a CGRH/SPOA.

6.1.4 — Composi¢do do Quadro de Servidores Inativos
e Pensionistas

Sem informagio. Registra-se, no entanto, que
esta andlise deve ser realizada no RG da
SEXEC/MCTI que agrega a CGRH/SPOA.

10. Conformidades e Tratamentos de Disposicoes Legais e Normativas

10.1.

Informacdes sobre o tratamento de deliberacdes exaradas em acérdios do TCU e em

relatérios de auditoria do 6rgéo de controle interno a que a unidade jurisdicionada se vincula:

10.1.4 — Recomendagdes do OCI Pendentes de
Atendimento ao Final do Exercicio - Quadro A.10.4:

Nao apresentou o0 quadro, nem comentou na
introducio, no entanto, estdo ainda vigentes os
prazos para as recomendacdes ainda ndo
atendidas, motivo pelo qual nio seria
necessdrio a colocagiio do quadro.

10.4. Declaracdo da 4rea responsavel atestando
que as informagdes referentes a contratos e convénios
ou outros instrumentos congéneres estdo disponiveis e
atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no
Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse
e Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece
o art. 19 da Lein® 12.465, de 12 de agosto de 2011:

Nao apresentou a declaragdo. Manteve no RG,
em vermelho, o modelo da declaracio
instituido pela portaria TCU. Nio comentou na
introduc@o. S6 foi colocado a declaragdo da
UG 240318

14 — Informacées sobre o Acompanhamento das

acoes relacionadas ao Termo de Parceria

14.1 - Avaliaciio do Termo de Parceria Celebrado pela Unidade Jurisdicionada

Quadro B.38.1 — Identificacdo dos Termos de Parceria
vigentes no exercicio

Faltou relacionar um Termo de Parceria.

Foram relacionados 6(seis) Termos de Parceria.

13 - Informacdes sobre as Contratacoes de Consultores na Modalidade “Produto’ no Ambito dos
projetos de cooperacio técnica com organismos internacionais.

13.1 Contratacio de Consultores na Modalidade
“Produto”

Foram relacionados 5(cinco) consultores,
questionado sobre consultores foi identificado
mais um consultor Produto, do IICA.

Fonte: Relatério de Gestdo da SECIS de 2012, obtido no site do TCU.

Registra-se que em relacdo a inconformidade no item “4.2. Relag¢do das Ac¢des da LOA
do exercicio que estiverem integral ou parcialmente na responsabilidade da UJ ou de
unidade consolidada no RG”, a SECIS/MCTI foi instada a apresentar a anélise critica,
bem como os dados corretos dos quadros que compdem o item “Quadro A.4.4 — acles
vinculadas a programa tematico de responsabilidade da UJ”, sendo os dados inseridos
nos itens 1.1.2.2 e 1.1.2.4 deste relatério de auditoria.

Registra-se que em relagio ao item “Quadro B.38.1 — Identificacdo dos Termos de
Parceria vigentes no exercicio” a SECIS/MCTI foi instada a encaminhar o quadro com
o Termo de Parceria ausente, que fora inserido no item 2.1.1.1 deste relatério de
auditoria.

Registra-se que em relacdo ao item “13.1 Contratagdo de Consultores na Modalidade
“Produto” a SECIS/MCTI foi instada a encaminhar os dados do consultor ausente no
RG, sendo as informagdes utilizadas para avaliacdo da utilizacdo de consultores na
modalidade produto.

2.2 Planos de Auditoria
2.2.1 Planos de Auditoria

Dinheiro pitblico é da sua conta
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2.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacio da regularidade de contratacio de consultores na modalidade
"Produto''.

Fato

A SECIS/MCTT relacionou em seu Relatério de Gestdo cinco processos de contratacio
de consultores, pessoa fisica, na modalidade “Produto”, conforme quadro a seguir. Apés
a verificagdo da conformidade de conteiido do Relatério de Gestdo foi detectado a
auséncia dos dados do processo com cédigo de Contrato AS-3660/2012, que foram
encaminhados posteriormente pela SECIS/MCTTI:

Quadro 18: Contratos informados no Relatério de Gestao da SECIS/MCTL

Codigo do L L Total Previsto
Contrato Inicio Térwino no Contrato
112.412 21/11/2012 07/04/2013 R$ 60.000,00
112.377 01/11/2012 01/042013 R$ 60.000,00
112.396 13/11/2012 07/04/2013 R$ 60.000,00
112.395 13/11/2012 07/04/2013 R$ 60.000,00
112.416 07/12/2012 06/04/2013 R$ 41.388,00
AS-3660/2012 07/12/2012 07/08/2013 R$ 96.000,00

VALOR TOTAL R$ 377.388,00

Fonte: Relatério de Gestio SECIS/MCTI de 2012.

A seguir € apresentado o quadro encaminhado pela SECIS/MCTI em complemento as
informacGes no Relatério de Gestdo 2012:

ome da Organizacio Sigla

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura. UNESCO

Titulo do Projeto : Codigo

Politica de Ciéncia, Tecnolbgia e Inovagdo no Brasil. 914BRZ2018

“Cédigo do Contrato: AS-3660/2012

Objetivo da Consultoria: Em 2011, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Incluséo Social — SECIS,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI implementou uma série de acées de melhoria
da gestdo publica por processos e de modernizagdo do acompanhamento de suas agées.

Atualmente, a continuidade desse movimento exige novas iniciativas, todas orientadas pelo novo foco
organizacional e de acordo com as orientacées dos drgdos de controle’. Dentre elas, a atualizagdo e
construcdo de novos indicadores de resultados para os Programas e Agdes e de indicadores de
desempenho institucional da SECIS merecem destaque.

! Vide Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201108576 1° ¢ 2° partes. Brasilia: CGU, 2011

Dinheiro ptiblico é da sua conta m
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Dada a urgéncia e a especificidade envolvidas no desenho de indicadores adequados a esfera do
=[:Governo Federal, € imprescindivel a construgdo de Documentos Técnicos que oferecam indicadores

>y inﬁtitucionais adequados a realidade atual da Secretaria e a altura das exigéncias dos drgdos de

T controle e da legislacdo vigente.

| Enfim, trata-se de viabilizar indicadores que, integrados aos sistemas gerenciais em desenvolvimento,
sirvam de subsidio a tomada de decisdo técnico-administrativa.

Este termo de referéncia objetiva a contratagdo de um consultor especializado, com a finalidade de
construir indicadores de resultado e desempenho institucional para o Programa 2021 — Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo/Objetivo 0500 - Promover a ciéncia, tecnologia e inovagdo para a inclusdo
produtiva e o desenvolvimento social, bem como para o Programa 2025 — Comunica¢bes para o
Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia/Objetivo 0752, no que for de competéncia desta
Secretaria.

Periodo de Vigéncia -
Inicio Término Total Previsto Previsto no Total pa:go. no ?‘otal pago ate’ o.
no Contrato . Exercicio Final do Exercicio
Exercicio -
07/12/2013 07/08/2013 R$96.000,00 R300,00 R$00,00 R$00,00

Insumos Externos

Nao Hd insumos externos como didrias e passagens

_ Produtos Contratados
D. ;
Descrigdo ata prevista Valor
de entrega

Produto 1: Documento técnico com definigéo de 07/01/2013 P1 - R$ 24.000,00
metodologia para o mapeamento dos programas, agdes e

estrutura organizacional da SECIS, com identificacdo das P2 - R$14.400,00
bases de dados e potenciais informagdes a serem coletadas

para elaboragdo de indicadores de Resultado e de P3 - R$19.200,00

Desempenho Institucional. P4 - R$14.400,00

Produto 2: Documento técnico com a elaboracdo, no
minimo, de indicadores de Resultado, relacionados aos
programas e agoes desenvolvidos pela SECIS, contendo 10/03/2013
obrigatoriamente a) Descrigdo; b) Tipo; ¢) Férmula de
cdlculo; e d) Método de Medicdo de cada indicador.

P5 - R$24.000,00

Produto 3: Documento técnico que apresente os testes
realizados com os indicadores construidos, demonstrando
sua aplicabilidade e seu alcance (o que conseguem
efetivamente medir) em, no minimo, trés programas
diferentes.

01/05/2013
Produto 4: Documento técnico com a elaboragdo dos 105/,

indicadores de Desempenho Institucional, relacionados a
SECIS, contendo obrigatoriamente a) Descrigdo; b) Tipo;
¢) Formula de cdlculo; e d) Método de Medicdo de cada
indicador, bem como os testes de aplicabilidade e de
alcance.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Produto 5: Documento técnico contendo a avaliacio dos
indicadores construidos, com apresentacdo a equipe

técnica e aos gestores da SECIS sobre o funcionamento dos 01/07/2013
mesmos, sobre como utilizd-los no cotidiano da Secretaria.

07/08/2013

_ Consultor Contratado

Nome do Consultor: Miucha Micheli Figueiredo Magalhdes CPF: 590.210.202-20

Observagées sobre a Execugdo Fisico/Financeira do Contrato: os pagamentos do consultor sdo
deliberados pela UGP do MCTI

Buscando aferir a regularidade do processo de contratacio, foram selecionados para
analise trés processos, conforme quadro a seguir:

Quadro 19: Processos selecionados para avaliagio.

CPF Consultor | Organismo Niamero do Data de Produtos a Valor Total
Contrato assinatura | serem entregues

Wk 210.202-%* | UNESCO | SA-3660/2012 | 07/12/2012 5 R$ 96.000,00

% .024.601-%* IICA 112.395 13/11/2012 3 R$ 60.000,00

k% 022.36]-%* IICA 112.396 13/11/2012 3 R$ 60.000,00

Fonte: Relatério de Gestdo e manifestagio da SECIS/MCTI a Solicitagio de Auditoria

2.2.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de controles internos adequados que propiciem a selecio de consultores
modalidade produto nos moldes estabelecidos no art. 5°, § 1°, do Decreto n°
5.151/2004.

Fato

O item 28 da Portaria TCU 150, de 03.07.2012, que detalha o item 16, do Anexo II da
DN TCU n° 119, de 18.01.2012, estabelece que as informagdes sobre a contratacio de
consultores na modalidade produto devem ser demonstradas no Relatério de Gestdo por
intermédio de demonstrativo especifico que contenha informagdes sobre os organismos
cooperantes, os multiplos projetos de cooperagdo técnica realizados com tais
organismos e os diversos contratos celebrados com consultores na modalidade produto
associados a cada projeto.

N
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O Relatério de Gestdo da SECIS/MCTI, exercicio de 2012, informa no item “26.1”
sobre a contratagdo de quatro consultores contratados na modalidade “produto”, no
3% 57 3 ambito dos projetos de cooperagdo técnica com organismos internacionais.
VN S Vo

. Os ‘trabalhos de auditoria visaram a verificagdo da conformidade dos procedimentos

~ adotados pela SECIS/MCTI na contratagio de consultores na modalidade produto, no
exercicio de 2012, em atengio ao prescrito no Decreto n® 5.151/2004, que estabelece os
procedimentos a serem observados pelos 6rgéos e pelas entidades da Administracio
Piblica Federal direta e indireta, para fins de celebragio de atos complementares de
cooperagdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Bésicos firmados entre o Governo
brasileiro e organismos internacionais cooperantes, e da aprovagio e gestio de projetos
vinculados aos referidos instrumentos.

A seguir se apresenta a avaliacdo dos processos de contratagdo de trés dos quatro
consultores na modalidade ‘“Produto”.

a) Contrato n° SA-3660/2012 - Valor R$96.000,00:

O Termo de Referencia deste contrato tem por objeto:

A contratacdo de um consultor especializado, com a finalidade de
construir indicadores de resultado e desempenho institucional para o
Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo/Objetivo 0500 - Promover
a ciéncia, tecnologia e inovagdo para a ,inclusdo produtiva e o
desenvolvimento social, bem como para o Programa 2025 - Comunicacdes
para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia/Objetivo 0752, no que

for de competéncia desta Secretaria.

Para o desenvolvimento dos indicadores foram exigidas as seguintes qualificacdes:

3 - Qualificagdo Educacional: Graduagdo em Ciéncias Humanas com
experiéncia minima de 2 (dois anos). Possuir habilidade na manipulacéo de
softwares estatisticos e de banco de dados (SPSS. SAS. Access ou outros
similares). ter conhecimento das bases de dados governamentais (SIAFI,
SICONV, SIGPlan, IBGE, outros). Desejdvel conhecimento da lingua
inglesa.

4 - Experiéncia Profissional: Pelo menos de 2 (dois) anos na drea
desenvolvimento de indicadores (de desempenho, de impacto. de resultados
ou de processo) para projetos e programas de Governo: e em processos de
monitoramento e avaliagdo de programas governamentais.

Na andlise dos documentos nos autos do processo verifica-se que todos os candidatos
que encaminharam curriculos possuem graduacio em humanas.

Foram recebidos cinco curriculos, sendo que trés candidatos ndo foram entrevistados,
pois ndo foram pontuados nas fichas de avalia¢do curricular, conforme Nota Técnica n°
11/2012, s/ data, fl. 110 do processo n° 01200.003835/2012-70, o critério utilizado para
desclassificagdo foi a falta de experiéncia em “construgdo de indicadores”.

A candidata inscrita no CPF sob o n°® **%210.202-** embora tenha sido entrevistada,
ndo teve o curriculo avaliado, e por consequéncia nio foi sequer pontuada, conforme
paragrafo 6 da citada Nota Técnica, transcrita a seguir: “6. Tendo em vista que a
candidata apresentou experiéncia como consultora PNUD na drea de monitoramento
de politicas publicas resolvi marcar a entrevista afim de averiguar melhor a
compatibilidade da experiéncia da candidata com a experiéncia necessdria ao cargo
pretendido. Tal entrevista foi marcada por telefone e confirmada por e-mail para o dia
31/10/12, as 10:00, anexado estd a ficha de entrevista. Durante a entrevista a

N
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candidata esclareceu que, apesar de ter trabalho com indicadores, nunca I‘rabalhou na
sua construgdo. Razdo essa que me levou a ndo aprovd-la na selegéo.” . :

O candidato inicialmente selecionado como primeiro colocado, que foi entrevistado e
teve sua ficha de pontuac@o preenchida, inscrito no CPF sob o n° **% 500.039-%%,
desistiu do trabalho em favor de outro contrato mais vantajoso profissionalmente.

Posto a desisténcia do primeiro colocado, optou em celebrar contrato com a consultora
i 210.202-**, que, embora tenha sido entrevistada, ndo foi sequer pontuada.

Embora a Nota Técnica n° 11/2012 tenha reprovado a candidata, uma nova Nota
Técnica n° 13/2012, s/data, fl. 125 do processo n°01200.003835/2012-70, transcrita a
seguir, aprovou a sua indicagao.
3. tendo em vista que a candidata MMM trabalhou no Ministério do Desenvolvimento
Social, conforme seu curriculo e entrevista com o acompanhamento de indicadores (ainda que
ndo na sua construgdo), a servidora desta Secretaria. a Sra. VGRP, por ter jd trabalhado no
referido Ministério, ligou para o contato indicado pela candidata (também conhecido de

VGRP), a quem forneceu as melhores recomendagdes e, inclusive, mencionou que a candidata
possui capacidade técnica-profissional para construcdo de indicadores.

4. A luz dos fatos relados no item 3 desta Nota, da desisténcia do candidato anteriormente
selecionado e que a prdpria Sra. VGRP supervisionard o desenvolvimento e validard a entrega
dos produtos loco desta contratagdo: reviso a Nota Técnica anteriormente por mim redigida (n°
1172012 — Gabinete SECIS/MCTI) para incluir como selecionada em segundo lugar, a candidata
MMM.

Portanto, embora ndo detivesse experiéncia em desenvolvimento de indicadores,
conforme entrevista e andlise do curriculo da candidata CPF *¥* 210.202-%*_ verifica-se
que o fator preponderante para sua escolha foi o fato de que ela havia trabalhado no
Ministério do Desenvolvimento Social e possufa um “conhecido” em comum com a
responsavel pelo acompanhamento do Projeto (CPF: **%.221.791-*%), a qual também j4
havia trabalhado no local. Ao escolher a candidata, a SECIS/MCTI mitigou justamente
o fator que foi preponderante na elimina¢do dos demais candidatos, a “Experiéncia
Profissional” exigida para a sele¢éo, tornando a escolha da servidora um ato arbitrario e
viciando o processo de sele¢do, posto que feriu a isonomia entre os demais candidatos,
que ndo foram reavaliados e entrevistados.

Da andlise do processo de selegdo do consultor destaca-se também que no Despacho &
fl. 111 do processo n°01200.003835/2012-70 é registrado pela Coordenadora Nacional
do Projeto 914BRZ2018 a necessidade de correcdo da numeragio das paginas do
processo, desde a f1.12.

b) Contrato n° 112.395 - Valor R$60.000,00:

O contrato n° 112.395, na modalidade “Produto”, tem por objeto: “Permitir e validar a
integragdo do sistema SIGPROJETOS com outros sistemas ativos do Governo Federal,
a saber: PROTON — GERENCIAMENTE ELETRONICO DE DOCUMENTOS,
RECEITA FEDERAL (CNPJ e CPF), CORREIOS (CEP e LOGRADOUROS),
GOOGLE (MAPAS e COORDENADAS GEOGRAFICAS).”.

Nos autos do processo de sele¢do é relacionado na fl. 26 que somente dois candidatos
enviaram curriculos para avaliagdo (CPF: *%* 221.791-** ¢ CPF:*** 003,151-%%).

O candidato de CPF: ***.221.791-** foi escolhido para entrevista, conforme Ata de
Reunidao da Comissdo Especial de Selecdo de Pessoal, f1.40 dos autos, sendo o
candidato de CPF:***,903.151-** preterido, conforme o item 1.1 “Ndo tem formagdo
académica ou ndo tem qualificagdo profissional referente ao TR em questdo”. Da
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" .“leitura do curriculo do candidato de CPF:***.903.151-**, no entanto, verifica-se que
graduou na mesma faculdade e curso do candidato de CPF: o 221.791-%%,

Em relagdo a experiéncia profissional destaca-se que ambos os candidatos foram

e € consultoxes no Ministério da Satde no exercicio de 2012. Portanto, a afirmacio do item

1.1 da Ata de Reunido ndo € adequada. Da andlise do curriculo do candidato escolhido,
de CPF: ***221.791-**, verifica-se que esse profissional ja foi anteriormente
contratado como consultor produto no dmbito do MCTIL.

Portanto, o processo de contratagdo nio é composto de fases e procedimentos
normatizados que assegurem as diretrizes obrigatérias do processo de selecio de
consultores modalidade produto insculpidos no art. 5°, § 1°, do Decreto n° 5.151/2004,
conforme segue:

§ lo A selecdo observard os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, bem como a
programagdo orcamentdria e financeira constante do instrumento de
cooperagdo técnica internacional.Novamente, nos autos do processo se
verifica a falta de organizagdo da SECIS/MCTI, que inseriu no processo o
contrato com o consultor sem a assinatura do mesmo e sem os carimbos de
numeragdo do processo.

Na documentagio que integra o processo de contratacio em comento, foi constatado
que a auséncia de controles internos propiciou a inser¢do no processo do contrato
firmado sem a assinatura do consultor e sem o aposto do carimbo de numeracio das
paginas.

¢) Contrato 112.396 — Valor R$60.000,00:

O contrato n® 112.396, na modalidade “Produto”, tem por objeto: “Elaborar GUIA do
USUARIO para cada Médulo desenvolvido no SIGPROJETOS, com foco na compreensio da equipe da
SECIS, de modo a facilitar a inser¢do dos dados dos projetos, acompanhamento, controle, monitoramento
e avaliagdo.”

Nos autos do processo de selec@o € relacionado na fl. 18 que somente trés candidatos
enviaram curriculos para avaliagdo (CPF: *#%903.151-%% CPF:*%* 531.087-%% ¢
CPF:**%*.022.361-%%),

O candidato de CPF: ***.922.361-** foi escolhido para entrevista, conforme Ata de
Reunido da Comissdo Especial de Selecdo de Pessoal, fl. 35 dos autos, sendo os
candidatos de CPF:***.903.151-** ¢ CPF:***.531.087-** preteridos, conforme o item
1.1 “Ndo tem formagdo académica ou ndo tem qualificacdo profissional referente ao
TR em questdo”.

Da leitura do curriculo do candidato de CPF:*** 903.151-**_ no entanto, verifica-se que
graduou em “Tecnologia de Internet” e em sua experiéncia profissional hd o registro de
ter atuado como consultor no Ministério da Sadde no exercicio de 2012 (alids 0 mesmo
candidato que concorreu no contrato n° 112.395 e também ndo foi selecionado).
Portanto, a afirma¢do do item 1.1 da Ata de Reunifio ndo é adequada a este consultor.
Em relacdo ao curriculo do CPF:***.531.087-**, destaca-se ter graduagdo em
Economia, Mestrado em Engenharia Elétrica e Doutorado em Planejamento de Sistemas
Energéticos, além de mais de 10 anos de experiéncia em Econometria e Regulacdo.
Portanto, a afirmacdo do item 1.1 da Ata de Reunido ndo é adequada a este consultor
também.

Os Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional sfo instrumentos que visam o
desenvolvimento de capacidades e a disseminagdo de conhecimentos no Ambito da
Administracdo Publica e, por sua vez o profissional contratado na modalidade de
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consultor modalidade produto deve suprir a inexisténcia de competéncias que sio

essenciais para os trabalhos e trazer para o 6rgdo um “olhar externo” de um especialista ... ..

para execugdo das atividades requeridas.

Portanto, necessario que o profissional contratado como consultor seja detentor de um
curriculo robusto e, nos termos do §4°, do art.4°, do Decreto n°® 5.151/2004 a consultoria
deverd ser realizada por profissional de nivel superior, graduado em 4rea relacionada ao
projeto de cooperacdo técnica internacional. Em andlise ao curriculo da contratada é
possivel destacar as seguintes qualifica¢ées e cursos:

. Graduagio em Estudos Sociais/habilitagdo em Histéria, formacdo esta
que, a principio, ndo guarda relagdo com os produtos almejados (manuais do
Sistema SIGPROJETO.

. A candidata ainda estd cursando uma especializacio em “Gestio
Administrativa em Organizac¢Ges Publicas”.

. Consta um curso, de sessenta horas-aula, associado i drea da Tecnologia
da Informagdo — TI, mas ndo € fornecido o periodo de execugfio. Entretanto, sio
citados alguns temas como, por exemplo, introduciio ao MS-DOS, conceitos de
internet, ¢ Windows 95 e 97.

. Curso de atendimento ao publico, realizado em 2003 no SENAL

. Curso “Inquisicdo e Intolerincia na Peninsula Ibérica e no Brasil”
realizado em 2008.

. Curso “Reflexdes Psicanaliticas sobre Intolerancia” realizado em 2008.

Do curriculo da contratada também €& possivel visualizar uma proximidade com
o MCT]I, conforme segue:

. De 18.09.2002 a 06.01.2010 exerceu atividades no MCTI como
funciondria terceirizada.

. De 21.01.2010 a 19.04.2011 exerceu atividades de Assistente Técnico.

d) Conclusao:

A partir das andlises realizadas nos processos de seleg¢io de consultores realizados pela
SECIS/MCTI, no exercicio de 2012, pode-se constatar a auséncia de controles internos
que instituam fases e procedimentos que assegurem, principalmente, o cumprimento dos
Principios da Impessoalidade, da Razoabilidade, e da Legalidade.

Dos documentos nos autos dos processos dos contratos n° 112.395 e 112.396
evidencia-se a inadequac@o das analises dos curriculos que resultou na contratacio dos
consultores, CPF:*%*652.851-*% CPF:*%* 528.070-** e CPF: #*¥%22] 79]-%*
realizada pela Coordenadora da Comisszo.

E possivel vislumbrar a fragilidade do processo seletivo para a contratacio de
consultores no dmbito da SECIS/MCTI a partir dos atos e fatos que resultaram no
Contrato n° SA-3660/2012 tendo em vista que a fase de seleciio é também constituida de
realizacdo de ligagdo telefonica realizada pela servidora responsivel pelo
acompanhamento dos PRODOC 914BRZ2018 junto a Unesco para pessoa comum a
consultora que avalizou a sua contratag@o.

Por fim, cabe destacar que o Secretdrio da SECIS (CPF:*#% 109.770-**), participa no
processo de sele¢do de consultores, sendo o responsével pela portaria de designagio do
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comité de avaliacdo, e por aprovar e encaminhar as atas das reunides de avaliacio dos

- oeurriculos.
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Auséncia de controles internos adequados que propiciem a sele¢do de consultores

modalidade produto nos moldes estabelecidos no art. 5°, § 1°, do Decreto n°® 5.151/2004
€ a principal causa da precarizag@o da utilizagdo do consultor produto.

Entendimento da SECIS/MCTI de que acordos de cooperacdo técnica internacional
podem ser utilizados para propiciar a contratagdo de consultores para realizacdo de
atividades administrativas rotineiras

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 165/2013/GAB/SECIS, de 19.7.2013, a SECIS/MCTI assim se

manifestou:

Primeiramente informamos que a gestdo da SECIS prezou pelos
enquadramentos dos seus processos seletivos de contratacdo de consultores
respeitando o entendimento de que as atividades de Estado, afetas ds
prdticas de atos administrativos formais sejam exercidas pelos servidores
efetivos da estrutura de cargos do MCTI e demais servidores piiblicos
federais, tendo a cautela de contratacées por produtos, necessdrios e
complementares as atividades e politicas da Secretaria. Evitando assim,
contratacbes de consultores para exercer atividades tipicas de Estado.
Foram observados os enquadramentos legais previstos para as contratagées,
levando em consideracdo a impossibilidade do Ministério disponibilizar
servidores com a qualificagdo e disponibilidade para realizacdo dos
produtos demandados. Tais produtos eram necessdrios ao atingimento dos
objetivos e competéncias da SECIS, bem como aprimoramento dos seus
processos de controle e gestdo dos processos internos.

Quanto aos processos dos contratos n° 112.395 e 112.396, ressaltamos que a
Secretaria instituiu Comissdo, por intermédio de Portaria, com cardter
interdisciplinar, de forma a garantir a transparéncia, competitividade e
impessoalidade nos processos seletivos. Entretanto, verificamos que existem
fragilidades processuais formais que serdo corrigidas internamente. A
capacitagdo dos novos servidores empossados em 2013 reforcard as
melhorias dos processos internos e nos fluxos processuais, na busca de evitar
falhas na estruturagdo processual.

Quanto aos fatos apresentados do Contrato n° SA-3660/2012, informamos
que houve avaliagdo curricular da candidata escolhida, que culminou na
entrevista realizada pessoalmente pelo servidor JNEN, responsdvel pela
selegcdo dos candidatos. No entanto, constata-se que houve erro na instrucdo
processual, considerando que a ficha de avaliagdo curricular ndo consta nos
autos do processo, constando uma folha somente com o nome da candidata,
sem a devida pontuagdo e rasurada. A candidata foi entrevistada com base
na avaliagdo realizada no momento da andlise curricular.

Entendemos ter havido um equivoco na informacdo do item 2 da entrevista,
onde o entrevistador afirima que a candidata informou ndo ter experiéncia na
construgdo de indicadores, por divergéncia explicita contida em seu
curriculo folha 98 do processo. Constata-se outro equivoco, constante na
nota técnica n° 13/2012, assinada pelo referido servidor, onde alega que o
Jator decisivo para sua contratagdo foi a ligagdo telefonica realizada pela
servidora VGRP a uma conhecida em comum.

A servidora VGRP informou que a ligagdo telefonica foi realizada apds a
entrevista realizada pelo servidor responsdvel, com base nas informagdes
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curriculares e em referéncias profissionais informadas pela candidate & Y'Y © v )
época da sua entrevista. A candidata apresentou duas referéncias ¥
profissionais de servidores puiblicos de dois diferentes drgdos, que poderiani-"-." "
atestar sobre as eficiéncias dos produtos apresentados nas referidas
contratagbes anteriores da candidata.

A servidora VGRP informou, ainda, que todo o processo de identificagdo da
necessidade da contratagdo, elaboragdo do Termo de Referéncia, aprovagdo
e publicagdo do Edital, foi realizado em periodo anterior & sua posse como
Coordenadora-Geral de Acompanhamento da Execucdo de Projetos —
CGAP/SECIS (cuja nomeagdo no DOU foi publicada em 11/10/2012,
tomando posse em 17/10/2012). A referida servidora esclareceu que ndo
exerceu qualquer atividade na definicdo, elaboragéo e publicacdo do Edital.
Restando, a mesma, participacdo como Coordenadora Geral somente na
finalizagdo do processo de andlise curricular, tendo as entrevistas sido
realizadas pelo servidor JNEN, que apresentou a Coordenadora-Geral o
resultado das entrevistas para defini¢do da contratagdo. Assim, a servidora
em questdo assegura que ndo tinha, no desempenho de seu cargo, a
responsabilidade de selecionar candidatos, e sim, apds a selecdo realizada,
analisar e aprovar a contratagdo.

O candidato que obteve maior qualificacdo foi o selecionado, entretanto, o
mesmo apds confirmagdo como selecionado para contratacdo, informou ser
motivado por outra proposta de melhor alcance profissional e financeiro,
declinando da contratagcdo. Apds a desisténcia do candidato o servidor
responsdvel pela entrevista, conjuntamente com a Coordenadora Geral
revisaram os curriculos apresentados na busca da segunda classificagdo e
Jfoi constatada pela Coordenadora Geral divergéncia entre as informagées
constantes da Nota do entrevistador com as informacbes constantes no
curriculo apresentado. A referida candidata reforcou que tinha habilidade,
qualificagéo e experiéncia para atender aos objetivos do Edital e de forma a
checar referéncias profissionais, realizadas no dmbito de outras consultorias
com Jrgdos da administracdo federal foram checadas as informagées
diretamente com as indicagdes apresentadas pela candidata no momento de
sua primeira entrevista com o servidor em questdo. Ressaltamos que o fato
de checar referéncias profissionais ndo representa nenhuma afronta aos
principios da impessoalidade, razoabilidade e eficiéncia. O contato foi no
sentido de verificar a qualidade dos produtos apresentados pela consultora
quando de suas outras contratagdes e verificar a qualidade dos produtos
previstos nos contratos. Trata-se de wma forma de verificacdo licita das
informagdes apresentadas pela candidata.

A servidora VGRP informou ndo possuir parentesco nem vinculo pessoal
com a contratada em questdo. Ndo restando assim, nenhum desvio de
procedimento no processo seletivo, tratando-se de um processo compeltitivo,
impessoal e baseado nas qualificacbes e experiéncias exigidas no Termo de
Referéncia e Edital. Importante destacar, ainda, que a contratada em
questdo havia sido classificada em segundo lugar, o que infelizmente néo
resta demonstrado no processo por erro formal da unidade responsdvel. Tal
contato com o servidor do MDS, responsdvel por acompanhar os produtos e
resultados da contratagdo anterior, foi realizado somente apds a desisténcia
do primeiro colocado selecionado para ocupagdo da vaga, como resta
demonstrado nos autos processuais.

Apds a constatacdo da CGU, esta Secretaria observa que os mecanismos de
controle do fluxo processual de contratagdo de consultores apresentam
Sragilidades. Tais fragilidades permitiram que folhas em branco tenham sido
anexadas ao processo ao invés da ficha de avaliagdo devidamente
preenchida. Bem como, Notas Técnicas mal formuladas que podem induzir a
interpretagbes equivocadas na andlise processual. Tais falhas estdo sendo
objeto de nova definigdo de fluxos internos, redefinicdo de competéncias no
dambito da SECIS, bem como, revisdo no fluxo existente entre a Secretaria e a
UGP da UNESCO, de forma a evitar tais equivocos em processos de

contratagdes futuras. /\ﬁ
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_ Assim, o processo seletivo e a contratagdo da referida servidora foi um
5oy { processo transparente, licito, competitivo, impessoal, porém redefinird seus

! Sluxos internos de constru¢do processual e de competéncias nos préximos
processos seletivos.

Necessdrio registrar, também, o entendimento de que as atividades
desenvolvidas por meio das consultorias contratadas em 2012 ndo objetivam
atender as necessidades rotineiras da Administracdo Piiblica. As atividades
desenvolvidas por meio das consultorias avaliadas na Auditoria 2013 ndo
sdo inerentes a carreira de C&T e nem nas demais. Antes da contratagéo, é
submetida consulta a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos - CGRH
sobre a disponibilidade de servidor do MCTI especializado, com dedicagdo
em tempo integral, para execugdo das atividades contratadas. Justificam-se
as contratagdes de consultoria, pois a especificidade e natureza dos servigos
carecem de olhar externo ao da Organizacdo.

Ressaltamos, por fim, que a Unidade de Gerenciamento de Projetos — UGP,
vinculada ao Gabinete do Ministro, jd publicou na intranet um Manual
Orientador para a Execucdo do Projeto 914BRZ2018, cujo objetivo é
orientar as unidades técnicas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) na execucdo do Projeto 914BRZ2018, assim como um
Guia de Execucdo de Projetos da Unesco no Brasil. O material
disponibilizado pela UGP serd apropriado pelo corpo de servidores da
SECIS.

Analise do Controle Interno

As manifestacOes apresentadas pela SECIS/MCTI ratificam os apontamentos da equipe
de auditoria em relacdo a existéncia de fragilidades no processo de sele¢io de
consultores na modalidade produto. Destaca-se que dos riscos decorrentes das
fragilidades nos mecanismos de controle implementados na SECIS/MCTI tem-se a
possibilidade de inadequac@o dos resultados obtidos, caso os consultores ndo possuam
os conhecimentos necessdrios para a geracdo dos produtos contratados.

Para que se possa acolher a afirmac@o, na manifestacdo da SECIS/MCTI, de que os
resultados sdo necessdrios e decorrentes de um “olhar externo ao da Organizacio®,
torna-se necessario que sejam evidenciados a qualidade e a tempestividade dos produtos
gerados.

Portanto, diante do exposto, considera-se necessario que a Unidade adote mecanismos
para acompanhar de forma mais rigorosa os resultados apresentados pelos consultores,
visando aferir a qualidade dos produtos entregues, a sua tempestividade e a adequacéo
dos produtos as necessidades da SECIS/MCTL

Recomendacoes:
Recomendagd@o 1: Ndo envolver organismos internacionais e respectivos instrumentos
para atender necessidades tipicas da Administracéo.

Recomendagdo 2: Incluir, nos processos de contratagdo de consultores na modalidade
produto, declaragdo do Dirigente Mdximo da Unidade que ateste que a contratacao da
consultoria, em atendimento aos mandamentos do Decreto n° 5.151/2004, é compativel
com os objetivos constantes do respectivo termo de referéncia contido no projeto de
cooperagdo técnica; a respectiva selecdo observou os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Publicidade, Razoabilidade, Proporcionalidade e Eficiéncia; no
processo houve segregacdo de fungdes, ampla divulgagio; e exigiu-se dos profissionais
a comprovacdo da habilitacdo profissional e da capacidade técnica ou cientifica

W
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comprovagio de desempenho de atividades somente possiveis de adquirir no &mbito.do

MCTL -

Recomendacdo 3: Implementar mecanismos de controle que estabelecam a
obrigatoriedade de avaliacdo de todos os curriculos encaminhados, documentando as
memorias de célculo da pontuag@o de cada item avaliado e a sua motivagdo, bem como
os critérios para sele¢do dos candidatos a serem entrevistados.

Recomendagdo 4: Dar publicidade da ata de reunido final da comissdo de selecdo de
candidatos, contendo a ordem de classificacdo final dos candidatos.

Recomendacdo 5: Que sejam devidamente avaliados de forma tempestiva os produtos
entregues pelos consultores, através da emissdo de um parecer técnico para cada
produto entregue, devendo ser assinado por servidores e dirigentes da SECIS/MCTI e
atestado pelo contratado. No parecer técnico deve necessariamente ser emitida opinido,
pelo menos, em relag@o a tempestividade da entrega, a capacidade técnica demonstrada
pelo consultor, a qualidade técnica do produto entregue e a adequacio do seu contetido
as necessidades da SECIS/MCTIL.

2.2.1.3 INFORMACAO
Contextualizacio dos Termos de Parceria.

Fato

A SECIS relaciona no seu Relatério de Gestdo a existéncia de seis Termos de Parceria —
TP em vigéncia no exercicio de 2012, conforme quadro a seguir:

Quadro 20: Termos de Parceria vigentes em 2012.

SIAFY/
SICONV

Nuimero

Convenente

Valorv Firmado ‘

Inicio
Vigéncia

" Término

Vigéncia

663525

13.0020.00/2010

04887441000108 MUITO
ESPECIAL

1.500.000,00

03/dez/10

31/an/12

663707

13.0016.00/2010

04887441000108 MUITO
ESPECIAL

500.000,00

13/dez/10

31/jan/12

660214

13.0009.00/2009

04521441000190 NECTAR -
NUCLEO DE
EMPREENDIMENTOS EM
CIENCIA,TECNOLOGI

2.000.000,00

31/dez/09

31/jan/13

658498

13.0026.00/2009

04782112000100
INSTITUTO DE
TECNOLOGIA SOCIAL -
ITS

2.000.000,00

31/dez/09

31/mar/13

778709

13.0003.00/2012

06.223.459/0001-30 -
ASSOCIACAO ALBERTO
SANTOS DUMONT PARA
APOIO A PESQUISA

5.278.817,32

28/12/2012

31/12/2013

762308

13.0002.00/2011

06.223.459/0001-30 -
ASSOCIACAO ALBERTO
SANTOS DUMONT PARA
APOIO A PESQUISA

4.245.560,20

30/12/2011

15/02/2013

Fonte: consulta as sistemas SIAFI ¢ SICONV e Relatério de Gestio.
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- Da consulta aos sistemas SIAFI e SICONV foi verificado a auséncia de informagGes no

\}Relatorlo de Gestdo 2012 da SECIS sobre o seguinte convénio.

Quadm 21: TP vigente em 2012 que ndo foi relacionado no Relatério de Gestdo.

SIAFV Nimero Convenente Valor Firmado Inicio Término
SICONV ’ - - | Vigéncia | Vigéncia
06196354000130 BRASIL
666134 13.0010.00/2010 ACAO SOLIDARIA 600.000,00 | 31/12/2010 | 30/11/2012

Fonte: consulta as sistemas SIAFI e SICONV e Relatério de Gestio.

Solicitado a enviar informagdo sobre este convénio a SECIS/MCTI apresentou o quadro
a seguir nos moldes dos quadros do Relatério de Gestéo.

Informacaes da
Entidade Parceira

CNPJ

06.196.354/0001-30

Nome

Brasil A¢do Soliddria - BRASOL

Ambito de Atuacdo (art. 3°da
Lei n° 9.790/99)

Regulamento da Contratacdo
de Obras e Servicos (art. 14 da

Informagaes do Termo de Parceria

Lei n°9.790/99)
Niimero | 13.0026.00/2010
Data Celebracdo | 31/12/2010
Registrado no SICONV | 666134 — SIAFI

Forma de Escolha da Entidade
Parceira

Projeto apoiado de acordo com a Portaria SECIS/MCT n° 08, de
16/11/2009, conforme o Ato de Autorizacéo contido na folha n°
410 do processo n° 01200.002923/2010-92.

Apoio ao Projeto Centro Vocacional Tecnoldgico do Vetor

Objeto Norte/MG
UJ P . Nome | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
arcera UG SIAFI | 240101
. Inicio | 31/12/2010
Periodo Vigéncia Fim | 30/11/2012
Da UJ | RS 600.000,00
Valor Global (em R$ 1,00) \— 1 e RS 45.600.00

Portanto, considera-se como sanada a inconformidade do item “Quadro B.38.1 —
Identificagdo dos Termos de Parceria vigentes no exercicio” no Relatério de Gestdo da

SECIS de 2012.

Registra-se ainda que o convénio encontra-se na situacio de “Inadimpléncia”.
Questionado o gestor apresentou a seguinte manifestacao:

O Termo de Parceria N° 13.0026.00/2010, firmado com a OSCIP

Brasil Acdo Soliddria — BRASOL, cujo objeto era o apoio ao Centro
Vocacional Tecnoldgico do Vetor Norte/MG, foi empenhado em dezembro de
2010 e pago em janeiro de 201 1.

Apds a liberagdo financeira, o processo foi devolvido para a SECIS

providenciar a designacdo e publicacdo dos membros da Comisséo de
Avaliacdo e Acompanhamento do TP. Antes que a SECIS providenciasse a
nomeacdo da Comissdo, a SPOA/DCON solicitou devolugdo dos autos do
processo. Todas as providéncias adotadas para resolugdo dos apontamentos
relatados a seguir, ocorreram no dmbito da SPOA/CGRL/DCON. Os autos
do processo ndo retornaram a SECIS apés esta data.

Em maio de 2011, o senhor Itamar Moreira Indio do Brasil Junior,

enviou carta ao MCTI informando haver erro na formalizac@o deste TP,
visto que na data de sua assinatura, ele ndo era mais o Presidente da OSCIP,
e consta sua assinatura na formaliza¢do deste TP.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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A primeira medida adotada pela CGRL foi solicitar ao Banco do Y
Brasil o bloqueio dos saldos da conta corrente da parceria. Em seguida, foi

enviado oficio ao Presidente da OSCIP solicitando esclarecimentos quanto a7 "~

assinatura do TP por pessoa ndo integrante da Diretoria da entidade a
época, bem- como acerca da notdria divergéncia na assinatura do ex-
presidente da OSCIP, senhor Itamar. A BRASOL apresentou seus
esclarecimentos no més seguinte, conforme oficio 013/2011/Jur-BRASOL, de
06/07/2011.

Com base nas informagées disponiveis, foi realizada visita in loco
pelos servidores da DCON, entre os dias 11 e 12 de agosto de 2011. O
relatério da visita apontou para a falta de comprovagédo da boa e regular
aplica¢do dos recursos piiblicos e fortes indicios de malversagdo dos
recursos.

Apds as constatagbes apontadas acima, a DCON sugeriu o
pronunciamento da Consultoria Juridica-CONJUR deste MCTI quanto &
provdvel nulidade do Termo de Parceria e seus efeitos subsequentes;
demanda de agdio e/ou fiscalizagdo dos demais drgdos competentes para
apura¢do adequada dos fatos. e ainda, oficiar ao Tribunal de Contas da
Unido-TCU e ao Ministério Piiblico Federal-MPF as irregularidades
constatadas. Assim, em setembro de 201lforam enviados oficios ao
Presidente do TCU e ao Procurador Geral da Republica.

Apds andlise da CONJUR, foi recomendada a imediata anulagéo do
TP, comunicagdo das irregularidades ao Ministério Piiblico Federal, a
Procuradoria Regional da Unido, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Ministério da Justica, além da abertura de sindicdncia interna para
apuragdo do fato objeto da nulidade. Como consequéncia, foi publicado no
D.O.U N° 214, de 8/11/2011, o Aviso de Anulacdo pelo Ministro, tendo em
vista que o TP encontrava-se eivado de vicio de nulidade insandvel, por ter
sido assinado por pessoa incompetente, dentre outras irregularidades
apontadas no parecer juridico. Logo apds a publicagio da anulagdo, a
CGRL solicitou ao parceiro a devolugdo dos recursos federais aportados
para realizacdo do projeto. O pedido de devolugdo dos recursos foi reiterado
pela CGRL em fevereiro de 2012.

Considerando que até este momento a OSCIP néo havia efetuado a
devolugdo dos recursos, foi solicitada pela DCON a incluséo da OSCIP no
Cadastro de Inadimplentes do SIAFI. A OSCIP foi comunicada deste fato por
meio do Oficio 220/2012-CGRL, de 17/02/2012.

A DCON encaminhou o processo para a SPOA, em marco de 2012,
para abertura de sindicdncia interna, em atendimento & Nota N°
528/2011/CONJUR/MCTI/CGU/AGU. Com vistas a esgotar todas as
medidas administrativas antes da instauracdo de Tomada de Contas
Especial, consoante dispde o Art. 4° da IN/TCU n.° 71/2012, estamos no
aguardo da conclusdo do processo de Sindicdncia instaurado sobre o Termo
de Parceria em questdo.

Portanto, verifica-se a SECIS/MCTI adotou as medidas pertinentes sobre o assunto,
estando sob a responsabilidade da DCON/CGRL/SPOA a adoc¢do das medidas
necessdrias a conclusdo da Sindicincia e a eventual instauragdo de TCE.

Adicionalmente ao questionamento a SECIS/MCTI, durante a execugio dos trabalhos
de auditoria junto a SPOA/MCTI da gestdo de 2012, essa unidade foi questionada,
sendo recebida a seguinte manifestagfio acerca do assunto:

Em 2012, por forca da Portaria SPOA n° 84, de 30 de maio de 2012 (Anexo
1), publicada no Boletim de Servico n° 10, de 31 de maio de 2012, foi
instituida Comissdo de Sindicdncia para apurar o caso. A Comissdo concluiu
que ndo havia participagdo irregular de funciondrios do MCTI, sendo
responsdvel apenas o ex-gestor da BRASOL, ndo alcangdvel pela
competéncia punitiva deste Ministério. Entretanto, por haver ilicito penal,
determinou noticiar o Ministério Publico Federal sobre o apurado. Por
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sugestdo da CONJUR, ndo foi acolhida a conclusGo da Comisséo,

R, determinando mais apuracdo do ocorrido, criando, por consequéncia, nova

Comissdo.

Assim foi feito. Criou-se nova Comissdo por meio da Portaria SPOA n° 29,
de 28 de fevereiro de 2013 (Anexo 2), publicada no Boletim de Servigo n° 4,
de 28 de fevereiro de 2013, com o objetivo de aprofundar as apuragdes. O
procedimento encontra-se em andamento, tendo sido prorrogado pela
Portaria SPOA n° 47, de 28 de mar¢o de 2013 (Anexo 3), publicada no
Boletim de Servigo n° 6, de 28 de margo de 2013 (Anexo 4), reconduzido pela
Portaria n® 64, de 30 de abril de 2013, publicada no Boletim de Servigo n° 8,
de 30 de abril de 2013, e como ultimo andamento foi solicitada prorrogacdo
~de prazo para conclusd@o dos trabalhos por meio do Oficio SIND n° 03/2013,
de 21 de maio de 2013 (Anexo 5), a qual estd sendo providenciada.

Registra-se, portanto, o andamento das apuragdes em torno dos fatos evidenciados pela
SECIS/MCTL

2.2.1.4 CONSTATACAO
Avaliacio dos mecanismos de controle para gestdo dos Termos de Parceria.

Fato

Visando avaliar os mecanismos de controle utilizados pela SECIS para gestio dos
Termos de Parceria foram analisados os seguintes quesitos de auditoria:

a) existéncia de normativos ou procedimentos destinados a impedir
celebragdo de termos de parcerias com entidades ndo aptas a
execugdo do objeto;

b) tempestividade da instituicdo da comissdo de avaliagdo dos termos
firmados;

c) existéncia de plano de fiscalizacio e supervisdo para os termos de
parcerias firmados;

d) existéncia de normativos ou procedimentos destinados a proibir a
prética de subcontratacdes em percentual elevado;

e) existéncia de normativos ou procedimentos para controlar e informar
a quantidade de TP firmados com uma mesma entidade; e

f) existéncia de mecanismos para mensurar os resultados atingidos com
a execugdo dos Termos de Parceria.

a) existéncia de normativos ou procedimentos destinados a impedir celebracio
de termos de parcerias com entidades nao aptas a execu¢ao do objeto:

Questionada sobre os procedimentos adotados para impedir celebracdo de termos de
parcerias com entidades ndo aptas a execuc@o do objeto, a SECIS/MCTI encaminhou o
seguinte esclarecimento:

A SECIS vem realizando, desde 2011, chamamentos piiblicos pelo
Portal de Convénios - SICONV para selecdo de projetos e de instituicdes que
tornem mais eficaz a execugdo do objeto. A excecdo a este procedimento é
para os projetos oriundos de emendas parlamentares carimbadas na LOA,
contendo o nome da instituicdo privada sem fins lucrativos beneficidria da
emenda.

Os Documentos de Referéncia publicados por esta SECIS, que
determinam os critérios para apresenta¢do, habilitacdo e selegdo de
projetos, exigem a apresentaglo de informagdes relativas a capacidade
técnica e gerencial do proponente para a execucdo do objeto contendo o

\;’ N
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curriculo institucional do proponente, a descrigcdo de convénios federaise de“ v ¥ 3y
outros projetos jd executados e a descrigdo do perfil profissional, além da
comprovagdo da experiéncia académica da equipe executora. :

Desta forma, a SECIS estd qualificando os projetos, bem como, os
critérios de elegibilidade das instituicdes.

Questionada sobre os procedimentos adotados para a avaliagdo da capacidade
operacional das entidades proponentes de termos de Parceria a SECIS/MCTI assim se
manifestou:

As dreas finalisticas desta SECIS ao avaliar a proposta e o plano de
trabalho proposto, averiguam a qualificagdo e a capacidade técnica
operacional dos executores. Desta forma, sdo observados o estatuto da
instituicd@o, as parcerias anteriores firmadas com esta Secretaria e as
atividades realizadas pela instituicdo. No parecer técnico de aprovacdo do
projeto € analisado o mérito da proposta onde séo verificadas a necessidade
local, viabilidade técnica/econdmica e sustentabilidade do projeto.

Foi solicitado a SECIS/MCTI disponibilizar os pareceres emitidos com essa anélise
técnica. Da leitura dos pareceres técnicos de todas as transferéncias concedidas pode-se
evidenciar que ndo constam avaliagGes sobre a capacidade operacional das entidades.
Portanto, a afirmac¢do da SECIS/MCTI de que sdo “averiguados a capacidade técnica
operacional dos executores” ndo foi comprovada pelo material disponibilizado.

Constata-se, portanto, a auséncia de mecanismos de controle que garantam a celebraciio
de termos de Parceria com entidades que possuam capacidade operacional para
execugdo dos objetos dos Termos de Parceira.

b) tempestividade da instituicdo da comissdo de avaliacio dos termos
firmados:

Buscando avaliar a tempestividade da instauragéo da comisséo de avaliagdo dos Termos
de Parceria — TP foram solicitados a SECIS a indicagdo da Portaria de nomeacdo da
comissdo de acompanhamento e as datas de liberagdo das parcelas e de realizagio de
vistoria no TP, conforme quadro a seguir:

Quadro 22: Fiscalizagio de TPs.

Data da Tempo Decorrido entre
. Data da 1* | Data da 2* | Data da 3" a1"Parcelaea
TPs Portaria de ~ . i
~ parcela parcela parcela nomeacio da comissao
nomeacao .

vvvvvvvv (em dias)
13.0009.00/2009 | 17/06/2011 20/05/2010 393
13.0026.00/2009 |30/07/2012 16/12/2010 592
13.0016.00/2010 |09/06/2011 16/12/2010 175
13.0020.00/2010 |07/06/2011 15/12/2010 174
13.0002.00/2011 [05/06/2012 03/02/2012 | 13/08/2012 | 11/10/2012 123

Fonte: Oficio 128/2013/SECIS/MCT], de 06.05.2013.

A partir dos dados apresentados quadro antecedente pode-se constatar que ndo houve
tempestividade na nomeagdo das comissdes de acompanhamento, tendo decorrido a
nomeacdo da comissio, em média, 290 dias apds a liberacdo da primeira parcela dos

TPs.
c) existéncia de plano de fiscalizaciio e supervisiio para os termos de parcerias
firmados:
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Buscando avaliar o plano de fiscalizagdo e Supervisdo dos Termos de Parceria - TP
firmados, foram solicitadas as previsdes de realizag@o de fiscalizacSes sobre os Termos

de Parceria vigentes no exercicio de 2012, sendo obtido a seguinte manifestacgo:

Os Termos de Parceria firmados por esta Secretaria determinam no
proprio Termo o acompanhamento e a avaliacdo de resultados. A SECIS se
responsabiliza pela fiscalizacdo da execugcdo do projeto e também pela
supervisdo, acompanhamento e avaliacdo do desempenho da OSCIP, de
acordo com os indicadores e com as metas de desempenho e sistemdtica de
avaliagdo definidas no instrumento. Além do proprio Termo de Parceria, a
portaria que define a composigdo da Comissdo de Avaliacdo e
Acompanhamento dispbe sobre a responsabilidade desta em acompanhar e
avaliar o alcance das metas de desempenho acordadas no TP; avaliar a
necessidade e propor ao parceiro a renegocia¢do do TP, especialmente no
que diz respeito a metas e indicadores, e ainda, realizar visitas in loco para
verificagdo da execugdo do objeto acordado.

Esta manifestagio da SECIS/MCTI informa o escopo de responsabilidade da
SECIS/MCTI sobre a supervisdo dos TPs, ndo trazendo, no entanto, informacées que
permitam aferir a existéncia de um plano formalizado de fiscalizagdo.

Questionado sobre a realizagdo de fiscalizacdo sobre os TPs a SECIS/MCTI
encaminhou o quadro a seguir:

Quadro 23: Realizagdo de fiscalizagdo de TPs.

TPs Portaria de Nomeacio da Data de Data de a Dias entre a vistoria e
Comissao de liberacdo da 1° | realizacdo de | a liberacdio 1° Parcela
Fiscalizacdo, Data parcela vistoria no TP
13.0009.00/2009 422, 17/06/2011 20/5/2010 11/7/2011 417

829/12/2011 ¢
i
13.0026.00/2009 543, 30/7/2012 16/12/2010 12 a 16/12/2011 357

8a9/12/2011 e

13.0016.00/2010 393, 09/06/2011 16/12/2010 12 2 16/12/201 1 357
8 a9/12/2011;
7 k]
13.0020.00/2010 377, 07/06/2011 15/12/2010 12 2 16/12/2011 358
13.0002.00/201 1 414, 05/06/2012 03/02/2012 Nasi;(s:ve
) N#o houve
13.0003.00/2012 Nio nomeada 25/04/2013 visita

Fonte: Resposta ao item 09 da Solicitagdo de Auditoria 02.

Portanto, evidencia-se a auséncia de tempestividade de fiscalizacdo dos TPs, sendo as
fiscalizacOes realizadas em torno de 372 dias apds o recebimento da 1* parcela dos
recursos.

d) existéncia de normativos ou procedimentos destinados a proibir a pratica de
subcontratacées em percentual elevado:

Questionado sobre a existéncia de normativos a SECIS/MCTI assim se manifestou:

A Cldusula Terceira da parceria determina a OSCIP a publicagdo no
prazo mdximo de 30 dias contados da assinatura do termo de parceria
regulamento contendo o0s procedimentos que adotard para promover a
aquisicdo ou contrata¢do de quaisquer bens, obras e servigos, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia. Cabe ao gestor o acompanhamento desta
publicacdo, assim como dos procedimentos licitatorios posteriores a
liberagédo dos recursos financeiros.

Dinheiro piiblico é da sua conta

e S www.portaldatransparencia.gov.br

(\E’

54



r

Portanto, evidencia-se que a SECIS/MCTI ndo possui normativo que discipliné_asﬁ N
Lo UdU Yy

subcontratagdes em Termos de Parceria.

e) existéncia de normativos ou procedimentos para controlar e informar a-

quantidade de TP firmados com uma mesma entidade:

Questionado sobre os normativos ou procedimentos para selecio de Entidades para
celebracio de Termos de Parceria a SECIS/MCTI assim se manifestou:

A SECIS vem realizando, desde 2011, chamamentos publicos pelo
Portal de Convénios - SICONV para selegdo de projetos e de instituicées que
tornem mais eficaz a execugdo do objeto. A excecdo a este procedimento é
para os projetos oriundos de emendas parlamentares carimbadas na LOA,
contendo o nome da instituicdo privada sem fins lucrativos beneficidria da
emenda.

Os Documentos de Referéncia publicados por esta SECIS, que
determinam os critérios para apresentacdo, habilitagio e selecdo de
projetos, exigem a apresentacdo de informagdes relativas a capacidade
técnica e gerencial do proponente para a execucdo do objeto contendo o
curriculo institucional do proponente, a descricdo de convénios federais e de
outros projetos jd executados e a descrigdo do perfil profissional, além da
comprovagdo da experiéncia académica da equipe executora.

Desta forma, a SECIS estd qualificando os projetos, bem como, os
critérios de elegibilidade das instituicdes.”

Todos os Termos de Parceria em vigéncia no exercicio de 2012, conforme citado no
Relatério de Gestdo, ndo foram celebrados em decorréncia de chamamentos publicos.
Portanto, evidencia-se que ndo foram verificados a quantidade de TPs celebrados com a
mesma entidade, buscando avaliar a compatibilidade da sua capacidade operacional.

Registra-se que dos sete TPs da SECIS/MCTI vigentes em 2012 dois foram celebrados
com a OSCIP Instituto Muito Especial e outros dois TPs celebrados com a Associagéo
Alberto Santos Dumont para Apoio a pesquisa — ASDAP.

f) existéncia de mecanismos para mensurar os resultados atingidos com a
execucio dos Termos de Parceria:

O item 14.3 do Relatério de Gestdo apresenta a metodologia de avalia¢do dos resultados
obtidos com os TPs. Visando verificar a utilizacdo da metodologia proposta foram
solicitados a SECIS/MCTI que disponibiliza-se os relatérios de avaliacdo realizados
pela Comissdo de Avaliag@o dos TPs.

Nos Relatérios de avaliagdo elaborados pela comissdo de avaliacdo é sempre destacado
que as metas dos TPs foram cumpridas, no entanto, ndo se encontram evidéncias deste
cumprimento.

g) Conclusio:

A partir das anélises nos itens antecedentes constata-se que a SECIS/MCTI ndo vem
realizando uma gestdo adequada dos Termos de Parceria, o que implica no aumento do
risco de ocorréncia de desvio de recursos e de descumprimento das metas previstas nos
planos de trabalho.

Considerando o valor dos TPs em vigéncia na SECIS/MCTI no exercicio de 2012,
montante de R$15.650.657,92, evidencia-se a necessidade de redugdo da exposi¢do ao
risco de desvio de recursos nos TPs, através da implementacdo de mecanismos de
controle e indicadores que permitam uma efetiva gestdo sobre a celebragio e
acompanhamento dos Termos de Parceria.
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Pode-se destacar a seguir a manifestagdo da SECIS/MCT], acerca dos mecanismos de
controle da gestdo de transferéncias:

Atualmente, em complemento aos mecanismos do SICONV, é utilizado
como forma de acompanhamento e controle dos prazos, planilhas em Excel,
nas dreas finalisticas, que sdo alimentadas pelos servidores dos
departamentos e  coordenagbes  responsdveis  pelas  atividades
administrativas.

Além das planilhas, foi desenvolvido o mddulo projetos do Sistema
Préton, fruto de uma consultoria realizada em 2011. Este médulo foi
aprimorado e serd a base das informacdes de gestdo da SECIS a serem
transferidas para o SIGPROJETOS.

Conforme consta do Relatério de Gestdo 2012, encontra-se em fase de
implementagdo pela Coordenacdo Geral de Gestdo da Tecnologia da
Informagdo — CGTI/SPOA, conforme o Documento de Oficializacio da
Demanda — DOD n° 03/2013 (anexo), o Sistema de Controle e
Acompanhamento de Projetos — SIGPROJETOS, desenvolvido pela SECIS, o
qual possibilitard informatizar a gestdo de processos, permitir maior
confiabilidade dos resultados com foco na formalizacdo das etapas de todos
0s processos envolvidos e no controle eficaz do Macrofluxo de Convénios,
Termos de Parceria e Termos de Cooperacdo da Secretaria. O referido
sistema permitird um controle mais efetivo, dindmico e transparente de todo
0 processo e de cada projeto no dmbito da SECIS, desde a proposta de apoio
ao projeto, até a etapa de prestagdo de contas técnica. O sistema permitird
extrair relatorios que viabilizardo um maior controle e gestdo mais eficaz.

O SIGPROJETOS foi desenvolvido considerando as precariedades do
Sistema Préton modulo Projetos, que ndo atende a todas as informagdo que
necessitamos, como por exemplo, médulo de obras, etc.

Ressaltamos que o SIGPROJETOS serd um instrumento de gestdo
complementar a todos os ritos do SICONV.

O mddulo Projetos do Sistema Préton permite a emissdo de relatdrios
relacionados a prestagdo de contas. As abas disponiveis para consulta séo:

. Situagdo da prestagdo de contas: apresentacdo, aprovado,
inadimplente, parecer financeiro, parecer técnico, tomada de contas
especial-TCE;

U Tipo da prestagdo de contas: final ou parcial; e
. Periodo de apresentacdo da prestacdo de contas.

Os novos servidores da SECIS, empossados em marco de 2013 ainda
serdo capacitados na utilizacdo do médulo Projetos do Sistema Proton.

Cabe mencionar que as atividades de controle da Divisdo de
Convénios deste Ministério ¢ atualmente a unidade responsdvel pela
solicitagdo de envio da prestacdo de contas pelos nossos convenentes e
parceiros. Esta solicitagdo é reiterada quando estes ndo cumprem os prazos
estabelecidos.

Portanto, evidencia-se que embora durante o exercicio de 2012 se concebido o sistema
SIGPROJETOS, resta necessdria a efetiva implementagio do sistema proposto para que
seja possivel verificar o saneamento das fragilidades apontadas pela equipe de auditoria,
acarretando na efetiva diminuicdo dos riscos de gestdo da SECIS/MCTI na 4rea de
transferéncias.

Causa

A partir das avaliagdes precedidas nos procedimentos de acompanhamento dos Termos
de Parceira —TP restou evidenciado que as principais fragilidades da gestdo dizem
respeito a auséncia de procedimentos de controle que permitam avaliar adequadamente
a capacidade operacional das entidades candidatas a celebragdo de TPs que, aliado a
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reduzida forga de trabalho da SECIS/MCTI, provocam uma grande exposicdo ao risco u U u
de ocorréncia de desvio de recursos e de descumprimento das metas previstas nos B

planos de trabalho.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 165/2013/GAB/SECIS, de 19.7.2013, a SECIS/MCTI assim se
manifestou:

Os Termos de Parceira firmados pela SECIS desde 2011 ou sdo oriundos de
Chamamentos Piiblicos ou se referem a projetos, atividades ou servicos cujo
objeto da Parceria jd seja realizado adequadamente com a mesma entidade
hd pelo menos cinco anos com prestacbes de contas aprovadas, em
conformidade com o Art. 9, inciso Ill da Portaria 507, de 24/11/2011.

Aproveitamos para informar que o Sistema SIGPROJETOS estd em fase de
testes pela Coordenagdo-Geral de Gestao da Tecnologia da Informagéo -
CGTI, para posterior homologagdo. Nossa expectativa é de implementd-lo
em 2013, salvo motivo de forca maior.

Ressaltamos a importdncia dos cursos solicitados pela SECIS, a serem
ministrados por este respeitado orgdo de Controle, visando & orientagdo
preventiva de Gestores Piiblicos, por meio do Programa Capacita.

Analise do Controle Interno

Inicialmente € importante frisar que a argumentacdo trazida neste momento pela
SECIS/MCTI € na mesma linha da manifestacdo da SECIS em Solicitacdo de Auditoria
anterior, a qual foi anexado o “Documento de Oficializa¢io de Demanda n°® 04/2013, de
02.1.2013”, evidenciando unicamente que foi demandado o desenvolvimento do sistema
SIGPROJETOS a CGTI/SPOA/SECEX/MCTL

Entretanto, existem mecanismos de controle que a SECIS/MCTI pode adotar que nio
dependem da implementaciio do sistema, tais como o estabelecimento de normativos
que disciplinem a celebragéo e acompanhamento dos Termos de Parceira, dentre outros.
A adogio de tais medidas teria o fito de minimizar os riscos de gestdo da SECIS/MCTI
na area de transferéncias voluntérias concedidas.

Na manifestacio da SECIS/MCTI € enfatizado que o incremento da gestdo das
transferéncias depende da efetiva implementacdo do sistema SIGPROJETOS. Portanto,
aguarda-se a implementacdo do sistema em foco para analisar se serd de fato
aperfeicoada a gestdo das transferéncias voluntdrias concedidas pela Unidade.

Recomendacoes:
Recomendagio 1: Implementar controles internos que permitam avaliar adequadamente
a capacidade operacional das entidades candidatas a celebracio de TPs.

Recomendagdo 2: Que sejam realizadas gestdes, devidamente documentadas, junto a
CGTI/SPOA/SECEX/MCTI para garantir a efetiva implementacio do SIGPROJETOS
no exercicio de 2013.
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