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Anailise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagéo contida na Ordem de Servigo n.° 201405616, e
consoante o estabelecido na Segéo 111, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria-Executiva do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, que Secretaria-Executiva (SE/MCTI), que, nos termos da DN
TCU n® 132/2013, consolida as informagdes das unidades da estrutura do Ministério ndo
relacionadas para apresentagio de relatérios individuais.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 20/05/2014 a 06/06/2014,
por meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentagio do processo de contas pela unidade

auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢io foi imposta a realizagéio dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em

subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que os Achados de /j&uditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Prograimas e Ac¢bes Orgamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segu§11d0 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-ée as informagdes e as constatagdes que nio
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Conforme Ata de Reunifo realizada em 13/11/2013, entre Coordenagio-Geral de
Auditoria da Area de Ciéncia e Tecnologia — DICIT/SFC/CGU-PR e a
SecexDesenvolvimento/TCU, definiu-se que o escopo da auditoria anual de contas
enfocaria: a avaliagdo da conformidade das pecas; avaliagdo dos resultados quantitativos
e qualitativos da gestdo; avaliagdo dos indicadores instituidos pela UJ; avaliaciio da
gestdo das transferéncias voluntarias com focos nos impactos financeiros; avaliagio da
gestdo de compras e contratagdes com foco na atividade fim; e avalia¢iio da qualidade e
suficiéncia dos controles internos (itens 1, 2, 3, 5, 6, ¢ 11 do anexo IV & DN-TCU
132/2013).

2.1 Avaliacio dos Resultados Quantitatives e Qualitativos da Gestio

Esta analise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial da eficécia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou
pactuadas para o exercicio.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2013, a Lei n.°
12.798/13, na Unidade Or¢amentéaria 24101 — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo foram consignadas dotagdes nos seguintes programas: 1) Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo; II) Programa de Gestéo e Manutenc@o do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo; III) Biodiversidade; IV) Comunicag¢3es para o Desenvolvimento, a Incluséo
e a Democracia; V) Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios;
VI) Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres; VII) Mar, Zona Costeira e Antartida;
VIII) Mudangas Climaticas; IX) Desenvolvimento Produtivo; X) Politica Espacial e XI)
Politica Nuclear.

De acordo com a Portaria MCTI n° 397/2012, que instituiu e regulamentou, no
ambito do MCTI a Politica de Monitoramento e Avaliagio e dispds sobre a gestio dos
Programas constantes do Plano Plurianual 2012-2015 e das agdes da Lei Or¢amentaria
Anual, sdo executadas sob a responsabilidade da SEXEC/MCTI e das unidades que
integram a sua estrutura, agdes vinculadas aos Programas: I) Programa de Gestdo e
Manutengéo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; IT) Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo; e III) Politica Nuclear.

Sob a responsabilidade da SEXEC/MCTI consta a agdo intitulada “Fomento a
Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear”, vinculada ao Programa Politica
Nuclear, cujos recursos consignados na LOA tém sido descentralizados ao Centro
Tecnolégico da Marinha, visando & continuagdo do desenvolvimento de combustiveis
nucleares avangados para reatores nucleares.

Ainda sob a responsabilidade da SEXEC/MCTI foi executada a agfo intitulada
“Fomento a Pesquisa Voltada para a Geragdo de Conhecimento, Novas Tecnologias,
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Produtos e Processos Inovadores”, vinculada ao Programa Ciéncia, Tecnologia e

Inovag@o. . Relacionadas a esta agdo governamental, foram empenhadas despesas no *

montante de R$ 12.804.276,08, o que corresponde a 97,37% dos recursos da agdo.

No que diz respeito aos resultados fisicos, a agdo “Fomento a Pesquisa Voltada
para a Geragdo de Conhecimento, Novas Tecnologias, Produtos e Processos
Inovadores”, alcangou o desempenho de 192% da meta pactuada na LOA/2013, que
corresponde a 25 projetos apoiados.

De acordo com a SEXEC/MCTI a superagio da meta fisica decorre do fato de
que as demandas apresentadas a0 MCTI podem ter valor variado, ndo correspondendo,
necessariamente, as mesmas planejadas quando da elabora¢do do PLOA. Ainda segundo
a SEXEC/MCTI, cada projeto é submetido a andlise técnica, de modo que hd um grau
elevado de imprevisibilidade quanto & quantidade de projetos a serem apoiados durante
o exercicio, ndo sendo possivel prever exatamente a quantidade de projetos que serdo
aprovados.

No ambito da Subsecretaria de Coordenagfo das Unidades de Pesquisa — SCUP
observou-se o ndo alcance da meta fisica prevista para a Acdo “Pesquisa,
Desenvolvimento e Aplicagdo da Luz Sincrotron sob a Coordena¢io do Centro
Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais - CNPPEM — OS”. Na LOA/2013 foi
prevista a realizag8o de 227 estudos e no Relatério de Gestdio foi informada a realizagdo
de 128 estudos.

A SCUP esclareceu que esta Agfo recebe dotagdo orgamentaria nas Unidades
Or¢amentarias 24101 — MCTI e 24901 — FNDCT e que em consulta ao SigMCTI,
observa-se que o CNPEM rateou as publicagdes de forma equivalente, 128 para cada
fomentador. Assim, enquanto a meta do MCTI era de 227 publicagdes, a meta do
FNDCT era de 20. No computo geral, foram 256 publica¢es para uma meta de 247.

No ambito da SPOA/SE/MCTI, foi examinada a execugio financeira das agdes
or¢amentdrias do tipo operagdio especial (0181 - Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes — Servidores Civis ¢ 09HB - Contribuigdo da Unifo, de suas Autarquias e
FundagGes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais —
Nacional) e do tipo agio orgamentéria — padronizada da uniio (20TP.0001 — Pagamento
de Pessoal Ativo da Unifio — Nacional). Verificaram-se inconsisténcias no
preenchimento das informages da execu¢@io orcamentaria e financeira, as quais sdo
tratadas em pontos especificos deste relatério.

2.2 Avaliac¢do dos Indicadores de Gestio da UJ

Objetivou-se, com esta andlise, verificar se os indicadores apresentados pela
unidade auditada atendem aos requisitos de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade

A SEXEC/MCTI fez constar do item 2.1 - Planejamento da Unidade, do
Relatorio de Gestdo, a informagdio de que iniciou, em parceria com o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG, em dezembro de 2012, um trabalho de
levantamento de prioridades institucionais e de identificagdo de processos criticos de
trabalho, no sentido de fazer um diagnéstico acerca das principais demandas internas
por Planejamento e por Melhoria de Processos, com o intuito de fazer parte da iniciativa
AGENDA DE GESTAO liderada pelo MPOG, que tem por objetivo realizar
Planejamento Estratégico Institucional nos Orgdos da Administragio Direta.
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De acordo com a SEXEC/MCTI, a implementagdo dessa agfio levara a
identificagdo/definicdo ndo somente de indicadores dos processos estratégicos, mas
também de algumas rotinas mais operacionais que tiverem rebatimento no Mapa
Estratégico do Ministério.

A informagdo consignada pela SEXEC/MCTI em seu Relatorio de Gestdo se
coaduna com o informado no Oficio SEXEC/MCTI n° 465, de 25/09/2013,
encaminhado a Controladoria-Geral da Unifio, contendo as providéncias adotadas em
relagdo as recomendagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente do Orgdo.

Assim, observa-se que a SEXEC/MCTI vem empreendendo esforcos no sentido
de estabelecer indicadores institucionais.

No 4mbito da SPOA/SE/MCTI, do universo de 22 (vinte e dois) indicadores de
desempenho das diversas areas que compdem a sua estrutura, foram analisados os 13

(treze) indicadores elaborados pela Coordenagéo-Geral de Recursos Logisticos (criados
pela Portaria n® 138/2013).

Da analise efetuada, em que pese a identificago de falhas formais na transcri¢do
da férmula e na descri¢do do indicador, a equipe de auditoria avalia que os indicadores
claborados pela Unidade mostraram-se adequados quanto & completude,
comparabilidade e confiabilidade.

Com relagéio a Subsecretaria de Coordenagéo das Unidades de Pesquisa — SCUP,
concluiu a equipe de auditoria que a unidade possui indicadores institucionalizados que
medem a eficacia de seus processos gerencias e suas atividades organizacionais.
Entretanto, entendeu a equipe de auditoria que hd oportunidade de melhoria no que se
refere aos indicadores da SCUP, principalmente na institui¢do de novos indicadores que
possam vir a medir outros aspectos de sua gestfo, incluindo aspectos de eficiéncia e
efetividade.

2.3 Avaliaciao da Conformidade das Pec¢as

Objetivou-se verificar se a unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unifio para o exercicio de referéncia e se as pegas
contemplavam os formatos e conteidos obrigatorios nos termos da DN TCU n°
127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria TCU n° 175/2013.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos itens que
compdem o Relatério de Gestdo e as pegas complementares do processo de contas da
SEXEC/MCTI, autuado sob n° 01200.001669/2014-39.

Constatou-se que a Unidade ndo apresentou as pegas previstas nos itens 3 e 6 do
Anexo III da DN TCU n° 132/2013. Questionada sobre o assunto, a SEXEC/MCTI
apresentou esclarecimentos por meio do Oficio n® 269/2014, transcrito em item
especifico deste Relatorio. Em sintese, auséncia da pega prevista no item 3 decorre do
fato de o inicio das atividades de avaliagdo dos contratos de gestdo se iniciarem em
marco do exercicio seguinte € se encerrarem, conforme previsdo contida no Oficio n°
269/2014, em maio ou junho de 2014. Ou seja, a conclusdo ocorre em data posterior a
data de envio do processo de contas a CGU.
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Quanto a pe¢a contida no item 6 da DN TCU n° 132/2013, informou a
SEXEC/MCTI que a ndo inclusdo decorreu do fato de a situagdo tratada naquele item
ndo ter ocorrido no exercicio sob analise.

Com relagdo ao Relatério de Gestdo, especificamente em relagdo a Parte A —
Contetido Geral, disciplinado pela DN/TCU n® 127/2013 e pela Portaria TCU n°
175/2013, observou-se que, de forma geral, o Relatério de Gestdo apresentado pela
Secretaria-Executiva contemplou os contetidos exigidos. Verificaram-se, contudo,
algumas inconformidades em relagfo ao normatizado, que ndo chegaram a prejudicar a
realizag@o dos trabalhos de auditoria.

Em relagfo aos contetidos especificos do Relatério de Gestdo, previstos na DN
TCU n° 127/2013, verificou-se que a SEXEC/MCTI apresentou os contetidos
relacionados a seguir, os quais se aplicavam a unidade:

3- Orgfios e entidades integrantes do Sistema de Comunicagio de Governo do
Poder Executivo Federal — SICOM, nos termos do Decreto n° 6.555, de
8/9/2008, na forma estabelecida pelo Acérddo TCU n° 39/2003 — Plendrio;

15 - Orgéos € Entidades que executam acordos de cooperagdo internacional, com
a contratagio de consultores na modalidade “produto™;

18 - Orggos e Entidades Supervisores de Contratos de Gestfio;

34- Unidades que tenham firmado Contrato de Gestio nos termos da Lei
9.637/98; e

35 - Unidades que tenham firmado Termo de Parceria nos termos da Lei
9.790/99.

2.4 Avalia¢ido da Gestdo de Pessoas

Conforme ata de reunidio realizada em 13/11/2013, com a participa¢io de
representantes da 6° SECEX/TCU e da DICIT/DI/SFC/CGU-PR, acordou-se que Item 4
- Avaliagdo da gestdo de pessoas, do anexo IV a DN-TCU 132/2013, n#o seria objeto de
verificagdio na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013.

2.5 Avaliagio da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Com a finalidade de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, para
avaliagfio da gestdo das transferéncias voluntdrias no exercicio de 2013, considerou-se,
no ambito das competéncias da SPOA/MCTI, os seguintes itens: a) a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ relacionados a
gestdo das transferéncias; b) a atuago da UJ para garantir o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos, na analise das prestagdes de contas dos
convenentes ou contratados, na fiscalizagio da execucgio do objeto da avenca, inclusive
quanto a utilizagfo de verificagdes fisicas e presenciais; e c) a suficiéncia das estruturas
de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

Quanto aos controles internos administrativos, verificou-se que ndo ha um
sistema informatizado especifico que proporcione o acompanhamento dos atos e fatos
relacionados a gestdo das transferéncias voluntarias. Entretanto, os servidores da
unidade utilizam-se de planilhas eletronicas para realizagio deste acompanhamento. De
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acordo com a percepgdo da UJ, este mecanismo tem sido suficiente para o atingimento
das competéncias regimentais da unidade.

A SPOA/MCTI, dentre outras competéncias, é responséavel pela formalizaggo
dos processos de transferéncias voluntdrias e pela andlise financeira das prestagdes de
contas. Verificou-se que, no exercicio de 2013, houve redugdo do “estoque de
transferéncias a ser analisado na unidade”, conforme tabela a seguir:

391 67 82 76 6 376

Fonte: resposta do Gestor a solicita¢do de auditoria n° 3.

Cabe, por oportuno, ressaltar que o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos instrumentos, bem como as dificuldades na execugéio do planejamento para
a fiscalizagdo da execugdo do objeto das avengas nio foram analisados nesta auditoria,
tendo em vista que fogem ao escopo de competéncias da SPOA/MCTI.

Quanto a suficiéncia das estruturas de pessoal, foi verificado que a
SPOA/MCTI, no exercicio de 2013, em fungfio da delegacfio de atividades contida na
Portaria n® 1.059/2013, cinco servidores foram remanejados da SPOA para outras
unidades organizacionais. Antes da Portaria n® 1.059/2013, a lotagio da DCON/SPOA
era de dezesseis servidores efetivos mais trés prestadores de servigos de apoio,
totalizando dezenove colaboradores. Apds a Portaria, esse nimero mudou para onze
servidores efetivos mais trés prestadores de servigos de apoio, totalizando quatorze
colaboradores. A partir de abril de 2014, o niimero de servidores efetivos no setor
diminuiu para dez, visto que houve um pedido de exonerago.

A insuficiéncia do quadro de pessoal necessario a andlise das prestacdes de
contas € um dos fatores que impactam nos prazos de analise das prestacdes de contas.
Apesar desse quadro a UJ tem trabalhado para redugfo do estoque de prestagio de
contas em analise. Cabe ressaltar que este fato — “estoque de convénios com prestacdes
de contas pendentes de analise” — ja estd sendo tratado por meio do respectivo Plano de
Providéncias Permanente da Unidade, e verifica-se a atua¢@io da UJ para redugio deste
estoque.

Sobre a Portaria MCTI n° 1059, de 14/10/2013, por meio desta foi delegada
competéncia aos titulares da Subsecretaria de Coordenagio das Unidades de Pesquisa,
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, da Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento, da Secretaria de Politica de Informatica e ao
Secretario de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdio para, observadas a legislagio,
normas e regulamentos pertinentes, praticarem atos de gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial dos recursos alocados nas Unidades Gestoras de sua responsabilidade,
inclusive ordenar despesas e demais atos necessarios ao desenvolvimento de suas
atividades.
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Assim, em decorréncia da citada Portaria, as unidades gestoras executoras
vinculadas as Secretarias anteriormente citadas ficaram responsaveis, entre outras
atribui¢des, pela pratica de atos referentes & instrugio, a celebragio e¢ aos demais
procedimentos administrativos afetos aos convénios, contratos de repasse, acordos de
cooperagdo técnica, termos de cooperagdio e instrumentos congéneres, bem como 2
analise de prestagdes de contas no ambito técnico e financeiro, inclusive propor, se
necessario, a instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Ainda de acordo com a citada Portaria, os convénios e os termos de parceria
firmados antes da publicagéio da Portaria terfio suas analises financeiras realizadas pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos — CGRL/SPOA/SE/MCTI.

2.6 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Em consulta ao SIAFI, na conta contabil 1.9.2.4.1.02.00 — Empenhos por
modalidade de licitagdo, verificou-se a Unidade Gestora 240101 — Coordenagdio-Geral
de Recursos Logisticos — CGRL/SPOA/SEXEC/MCTI registrava o seguinte montante
de empenhos:

. Modalidade = .= Mo . a2 P

Concorréncia R$ 13.602.273,65 15,77
Dispensa de licitagéo R$ 3.263.634,65 3,78
Licitag8o inexigivel R$ 2.395949.84 - 2,77

Pregdo  R$66.946.88226 7765
Total .~ R$8620894040

 Fonte: SIAFI

Com a finalidade de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, para
avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes no exercicio de 2013, considerou-se, no
dmbito das competéncias da SPOA/MCTI, os seguintes itens: a) regularidade dos
processos licitatérios e das contratagbes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitagdo; b) utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras; e c) qualidade dos controles
internos administrativos relacionados 4 atividade de compras e contratagdes.

Conforme reunifio entre esta Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Ciéncia e Tecnologia/CGU e a Secretaria de Controle Externo Desenvolvimento
Econdmico/TCU, conforme cdpia da ata de reunifio juntada ao Processo de contas da
U], foi estabelecido que a avalia¢fio da gestdio de compras e contratacdes seria com foco
na atividade fim e avaliagfo da qualidade e suficiéncia dos controles internos.

Da andlise das compras e contrata¢des realizadas no exercicio de 2013
verificou-se que ndo foram realizadas contratagdes com foco na atividade fim. Diante
disso o item 6 — Avaliagdio da gestdo de compras e contratacSes, nfo sera abordado
neste relatdrio.
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2.7 Avaliagiio da Gestio de Passivos sem Previsao Or¢camentaria

Conforme ata de reunido realizada em 13/11/2013, com a participagdo de
representantes da 6° SECEX/TCU e da DICIT/DI/SFC/CGU-PR, acordou-se que o Item
7 - Avaliag@o de passivos assumidos pela UJ, do anexo IV a DN-TCU 132/2013, n#o
seria objeto de verificag&io na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013.

2.8 Avaliagiio da Gestiio de Tecnologia da Informacio

Conforme ata de reunido realizada em 13/11/2013, com a participagdo de
representantes da 6 SECEX/TCU e da DICIT/DI/SFC/CGU-PR, acordou-se que o Item
8 - Avaliagdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informacéo (TT) da UJ, do anexo
IV a DN-TCU 132/2013, n#o seria objeto de verificacdio na Auditoria Anual de Contas
do exercicio de 2013.

2.9 Avaliacao da Gestiao do Patrimonio Imobilidrio

Conforme ata de reunido realizada em 13/11/2013, com a participagio de
representantes da 6" SECEX/TCU e da DICIT/DI/SFC/CGU-PR, acordou-se que o Item
9 - Avaliagdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ, do anexo
IV 4 DN-TCU 132/2013, ndo seria objeto de verificagdo na Auditoria Anual de Contas
do exercicio de 2013.

2.10 Avaliaciio da Gestiao Sobre as Renuncias Tributarias

Conforme ata de reunido realizada em 13/11/2013, com a participagdo de
representantes da 6° SECEX/TCU e da DICIT/DI/SFC/CGU-PR, acordou-se que o Item
10 - Avaliagdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as renuncias tributérias
praticadas, do anexo IV a DN-TCU 132/2013, ndo seria objeto de verificagdo na
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013.

2.11 Avaliagido do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacées do TCU

O Orggo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
Acorddos para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinag@o especifica do TCU a CGU, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os Acérddos, expedidos no
exercicio em referéncia, em que houvesse determinagdio para a UJ e em que houvesse
determinagdo a CGU para verificagdo do atendimento. Entretanto, em consulta ao Sitio
do TCU, verificou-se a existéncia de Acérddos expedidos & Secretaria-Executiva/MCTI
nos quais ndo constam determinagdes expressas a esta Controladoria-Geral da Unifio
para acompanhamento das determinag¢des proferidas.

2.12 Avalia¢io do Cumprimento das Recomenda¢des da CGU

Objetivou-se, com esta andlise, verificar a situagdo de atendimento das
recomendagOes efetuadas pelo 6rgdo de controle interno. A metodologia consistiu no
levantamento da situagfo de atendimento das recomendagdes efetuadas nos exercicios
de 2011 a 2013.
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Os quadros, a seguir, demonstram a situagdo de atendimento das recomendagdes
consignadas por UG e relatorio de auditoria:

UG 240112 — Secretaria-Executiva— SE/MCTI

Tipo de Relatério n° Quantidade de recomendagdes Documento de
auditoria/ Expedidas | Atendidas Em Nao Canceladas | encaminhamento
Exercicio andamento | atendidas ao MCTI
Contas 201305809 | eeeeem | e | e | e | e
2012
Acomp. 201205169 2 A el T Nota Técnica n®
2012 112/2014
Contas 201203609 11 08 K N T Nota Técnica n®
2011 579/2014
Contas 201108871 10 10 | eeeee | e | e Nota Técnica n®
2010 218172013

Total 23 20 L e

UG 240001 —~ Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos — CGRL/SPOA/SE/MCTI

Tipo de Relatério n® Quantidade de recomendagdes Documento de
auditoria/ Expedidas | Atendidas Em Nio Canceladas | encaminhamento
Exercicio andamento | atendidas ao MCTI
Contas 201306007 15 Em Andlise pela CGU. | el
2012
Contas 201203672 6 04 A e Nota Técnica n°
2011 558/2014
Acomp. 201112346 14 9 4 ) e 1 Nota Técnica n°
2011 475/2014
Contas 201108879 14 L i T I Nota Técnica n°
2010 45712014

Total 49 27 6 | e 1

UG 240102 — Coordenagdo-Geral de Orgamento e Finangas — CGOF/SPOA/SE/MCTI

Tipo de Relatério n° Quantidade de recomendagdes Documento de
auditoria/ Expedidas | Atendidas Em Niao Canceladas | encaminhamento
Exercicio andamento | atendidas ao MCTI
Contas | == | e | e | e | s D
2012
Contas 201203593 | | N Nota Técnica n°
2011 671/2013
Contas 201108885 |  ------ | e b e | e | T
2010

Total 1 | e | S e

UG 240113 — Subsecretaria de Coordenagdio das Unidades de Pesquisa — SCUP/SE/MCTI

Tipo de Relatério n° Quantidade de recomendagdes Documento de
auditoria/ Expedidas | Atendidas Em Nao Canceladas | encaminhamento
Exercicio andamento | atendidas ao MCTI
Contas 201305986 | - | e e | e | o |
2012 (*+)
Contas 201203584 24 4 15 4 | Nota Técnica n°
2011 680/2013
Contas 201108876 11 (%) 3 5 | Nota Técnica n°
2010 686/2013

Total 35 7 20 S | e

* Este ¢ o valor originalmente contabilizado, entretanto, as recomendagdes 001 ¢ 002 da constatag@o 013 foram revisadas e tratadas
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 210203584. Portanto, o percentual foi calculado a partir do valor total de 9
recomendagdes expedidas.
(**) No Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2012, em virtude de ndo ter havido modificagdes relevantes nos
processos gerenciais e nos controle internos da SCUP, afetos & supervisdo e acompanhamento dos contratos de gestdio, que
modificassem a opinido emitida no Relatério de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 201 I, optou-se por nio emitir
novas recomendagdes por se tratarem das mesmas situagdes ja verificadas na auditoria do exercicio de2011.
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UG 240139 — Assessoria de Coordenagdio dos Fundos Setoriais — ASCOF/SE/MCTI

Tipo de Relatério n° Quantidade de recomendagdes Documento de
auditoria/ Expedidas | Atendidas Em Néo Canceladas | encaminhamento
Exercicio andamento | atendidas ao MCTI
Contas 201305982 | - | e e | e | e
2012
Contas 201203608 | N T | R
2011
Contas 201108870 |  ====- | memee- eI R
2010

Total | e B |

Do exposto nos quadros anteriores, observa-se que: (i) que cerca 87% das
recomendagdes efetuadas & SE/MCTI foram atendidas; (ii) que cerca de 57% das
recomendagdes efetuadas & CGRL/SPOA/SE/MCTI foram atendidas; (iii) que cerca de
20% das recomendagdes efetuadas 8 SCUP/SE/MCTI foram atendidas.

Importante salientar que hd divergéncias de entendimento entre a equipe de
auditoria da CGU e a SCUP em relagZo ao conjunto de controles internos relacionados
com a supervisdo e acompanhamento dos contratos de gestio firmados com as
Organizag¢des Sociais. Tais divergéncias espelham o baixo indice de atendimento as
recomendagdes do Orgdo de Controle Interno, bem como contribuem para um cendrio
onde ndo hd nivel de transparéncia suficiente das despesas associadas aos produtos
almejados, bem como ndo hé razoavel certeza sobre a entrega, efetividade e qualidade
desses produtos.

2.13 Avalia¢ao do CGU/PAD

Por meio de analise do Relatério de Gestdo da Secretaria-Executiva/MCTI e de
consulta ao sistema CGU-PAD, evidenciou-se que o sistema de correi¢io do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéio — MCTI est4 sob a responsabilidade da Subsecretaria
de Planejamento, Or¢amento e Administragdo SPOA/SEXEC/MCTI e as atividades
referentes a gestdo do sistema CGU-PAD estdo normatizadas por meio da Portaria MCT
n° 111/2008 e da Portaria SPOA/MCT n° 80/2009.

Quanto a estrutura de pessoal e tecnologica, a SEXEC/MCTI informou em seu
Relatorio de Gestdo que, no exercicio sob analise, que houve mudanga de titularidade na
chefia da Assessoria de Processos Disciplinares, o que acarretou na dilagdo no
cadastramento de um processo de Sindicéncia, o que, contudo, ndo causou prejuizo no
andamento dos trabalhos.

2.14 Avaliacio do Conteido Especifico do Relatério de Gestio

Verificou-se que o Relatério de Gestio da unidade auditada contemplou os itens
solicitados pelo Tribunal de Contas da Unido na Parte B do Anexo II da DN TCU
n°127/2013, que se aplicavam a Unidade, a saber:

3- Orgdos e entidades integrantes do Sistema de Comunicagdo de Governo do
Poder Executivo Federal — SICOM, nos termos do Decreto n° 6.555, de
8/9/2008, na forma estabelecida pelo Acorddo TCU n°® 39/2003 — Plenario;

15 - Orgaos e Entidades que executam acordos de cooperagio internacional, com
a contratagd@o de consultores na modalidade “produto”;

18 - Orgaios e Entidades Supervisores de Contratos de Gestdo;
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34- Unidades que tenham firmado Contrato de Gestdo nos termos da Le
9.637/98; e

35 - Unidades que tenham firmado Termo de Parceria nos termos da Lei ™

9.790/99.

Quanto a contratagfio de consultores na modalidade “produto”, a Controladoria-
Geral de Unido realizou ag¢éo de controle no Projeto UNESCO 914BRZ2018, executado
sob a responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio - MCTI, tendo
sido examinados os fatos ocorridos no periodo de 31 de janeiro de 2012 a 30 de
setembro de 2013. Os achados da auditoria dessa agdo de controle foram
consubstanciados no Relatério de Auditoria n® 201306990, o qual fora encaminhado ao
MCTI por meio do Oficio n® 15386/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, de 17/06/2014.

Nessa agéo de controle evidenciou-se, em sintese, o que segue:

- Baixo nivel de execug&o financeira do Projeto;

- Atendimento parcial as recomendag6es do controle interno;

- Adequabilidade dos procedimentos de contratagfio de servigos de consultoria, a
excegdo de: (i) Contratagdo de consultor por notéria especializagfo, situa¢do niio
amparada no Decreto n® 5151/2004; (ii) Documentos insuficientes referentes a
comprovagdo da Experiéncia Profissional do consultor selecionado, conforme
previsdo no Edital n® 018/2012 e respectivo Termo de Referéncia; (iii) Produtos
atestados divergentes do pactuado no contrato, bem como pagamento de taxa de
inscrigdo para o consultor participar de evento no exterior; (iv) Contratagio de
consultoria desvinculada dos objetivos do Projeto.

2.15 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela
unidade auditada, selecionaram-se as 4areas Gestdo de Transferéncia e de Gestdo de
Contratos de Gestdo, firmados em decorréncia da Lei n° 9638/19987.

Com base na amostra selecionada para cada 4rea de gestdio, foram avaliados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informagdo € comunicagdo, e monitoramento, conforme
demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle

Quanto a estrutura normativa de controles, verificou-se que no decorrer do exercicio
de 2013 a atuagdo do gestor possibilitou a publicagdo de um conjunto de portarias
administrativas dentre as quais se destacam as seguintes:

1. Portaria SEXEC/MCTI n° 2, de 13/02/2013, que aprova Regimento Interno do
Comité Executivo de Tecnologia da Informagio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovag3o.

2. Portaria SEXEC/MCTI n° 3, de 13/02/2013, que torna publica a aprovagio do
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

3. Portaria MCTI n° 137, de 19/02/2013, que aprova o Regimento Interno da
Comissdo Permanente de Monitoramento e Avaliagdo — CPMA (6rgdo colegiado
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responsavel pela execugdo da Politica de Monitoramento e Avaliagdo - PMA do
MCTD).

4. Portaria MCTI n°® 293, de 01/04/2013, que institui a Politica de Gestdo
Documental no ambito do MCTI.

5. Portaria SEXEC/MCTI n° 22, de 29/08/2013, que aprova o Regimento Interno
do Comité de Seguranca da Informagéo e Comunicagdes (CSIC) do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do — MCTI.

6. Portaria MCTI n° 853, de 05/09/2013, Aprova a Politica de Seguranca da
Informagdo e Comunicagdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(Posic/MCTI).

7. Portaria MCTI n° 1.029, de 03/10/2013, institui o Programa Brasil Mais TI,
como parte integrante do Programa Estratégico de Software e Servigos de TI -
Programa TI Maior.

8. Portaria SEXEC/MCTI n°® 22, de 29/08/2013, aprova o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagfo (PDTI) — 2013-2015 — do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCTI.

Dentre as citadas, merece destaque aquelas referentes a area da Tecnologia da
Informagdo (TI) principalmente as que concretizaram a publicagfo e a aprovacio do
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) e da Politica de Seguranca da
Informagdo e Comunica¢des do MCTI (POSIC/MCTI).

A emissdo dessas portarias, bem como das demais, formalizam e favorecem a
padronizacdo dos procedimentos, propiciando que os servidores compreendam suas
responsabilidades e limites de atuag&o.

IT - Avaliacdo de Risco

Em relag@o a existéncia de métodos e instrumentos para a deteccdo e a analise de
ocorréncias que possam comprometer o desempenho da unidade e o atingimento das
metas e objetivos operacionais, os trabalhos de auditoria destacaram:

1. SEXEC: ha necessidade de coordenagio do mapeamento dos riscos presentes
nas secretarias do MCTI com fito de planejar, dentre outros, o quantitativo de
recursos humanos necessario para que ndo ocorra 0 comprometimento da
efetividade dessas unidades.

2. SPOA: constatou-se que a insuficiéncia do quadro de pessoal necessario a
andlise das prestagdes de contas das transferéncias voluntarias concedidas
aumenta o risco de impactos adversos sobre os prazos de analise das prestagdes
de contas.

3. ASCOF: em conjunto com seus procedimentos internos ¢ com o trabalho de
mapeamento do seu fluxo do processo de tomada de decisdo, realizados no
exercicio de 2012, o gestor informou que identificou os processos criticos para a
consecucdo dos objetivos e metas das atividades sob responsabilidade da
Unidade e considerou como baixos os riscos de fraudes e perdas nos processos
internos, devido a segregacdo de fungdes existente.

4. SCUP: foi identificado que a auséncia da normatizagfo prevista no art. 20 da Lei
n® 9637/1998, cuja competéncia para regulamentagio € do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, traz niveis de riscos inaceitaveis diante do
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crescimento do volume de recursos publicos destinados as Organizag¢des Socia
supervisionadas pelo MCTI, que em 2014 ultrapassara a cifra de R$ 1 bilhdo.

I - Informag&o e Comunicagdo

Verificou-se que a unidade dispde de correio eletrdnico institucional, de intranet
¢ de pagina na internet, em que sdo divulgados atos normativos e informagdes
relacionadas as ages relevantes desenvolvidas, como a realizagdo de conferéncias por
meio da rede mundial de computadores, propiciando a difusdo de normas e métodos
existentes. Adicionalmente, destaca-se a realizagio de capacitacdo de servidores em
gesto de riscos realizada pela ASCOF. Completa-se a analise da SEXEC, constatando-
se que ha emprego de indicadores pela Unidade, o que facilita a captura e a difusdo de
informagdes chaves para a tomada de deciséo.

IV — Monitoramento

Em relagdo ao acompanhamento das atividades de controle pela direcdo da
unidade auditada, com a finalidade de mitigar riscos e implementar melhorias, os
trabalhos de auditoria evidenciaram que ha no &mbito do MCTI estrutura que possibilite
o acompanhamento das determina¢Ses e recomendagdes dos 6rgdos de controle
governamental, o que contribui para o bom indice de atendimento existente, salvo no
ambito da SCUP onde apenas cerca de 20% das recomendagdes efetuadas foram
atendidas, entretanto esse percentual nfio se relaciona com a estrutura existente, mas sim
com divergéncias de entendimento entre a equipe de auditoria da CGU e a SCUP em
relagio ao conjunto de controles internos relacionados com a supervisio e
acompanhamento dos contratos de gestéo firmados com as Organizagdes Sociais.

V - Atividades de Controle

A verificagfio sobre o tratamento dos riscos incidentes sobre os macroprocessos
finalisticos da SEXEC, ou seja, sobre a aplicagfio pratica, com pessoal e recursos
efetivamente empregados, de controles adequados, identificou as seguintes fragilidades
nas areas auditadas no decorrer dos trabalhos de auditoria:

a) em relagéo aos produtos resultantes do Contrato de Gestio MCTI/CGEE, a equipe
observou a auséncia da avaliagdo da qualidade destes, fato tratado em ponto
especifico deste Relatorio;

b) em relagdo a publicidade, hd um baixo percentual de publicagdo dos produtos e
auséncia de publicidade dos gastos relativos as didrias e passagens no ambito do
Contrato de Gestdo MCTI/CGEE, o que dificulta a efetiva realizagdio da superviséo
deste Contrato de Gestdo, fato tratado em ponto especifico deste Relatério; e

c) em relagdo a contratagdo de solugdes de tecnologia da informaggo, foi identificada
a insuficiéncia dos controles vigentes para uma selegdo mais objetiva, uma vez que
um registro de pre¢o de cerca de 50 milhdes de reais foi realizado pela
SPOA/MCTI sem o embasamento técnico-econdmico esperado.
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As falhas evidenciadas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos
controles internos administrativos, englobando habilitadores institucionais como
normas, responsabilidades, recursos humanos, infraestrutura tecnolégicas entre outros
para desenvolvimento das atividades da unidade.

2.16 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erério, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados abaixo, cujas assinaturas nio foram apostas neste
relatorio, néo estavam presentes quando da geragfo final deste documento por motivo
previsto legalmente, apesar de terem efetivamente atuado como membros da equipe de
auditoria.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2014.

Nome: ALVARO CEZAR BRAGANCA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
Assinatura:

Nome: ANTONIO CARLOS ROMEIRO MESSIAS DA COSTA
Cargo: ANALISTA DE F INAN/@m C FTROLE

Assmatura ,,;-_;fﬂf.

Nome: CLAUDIO ZUMPICHIATTE MIRANDA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura: '
(Uorectes G Wifiemet,

Nome: FABIO ALEXANDRE FRAGA AVILA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: HUGO ANTONIO DE AZEVEDO LOUSA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: LUANA FAGUNDES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RODRIGO NUNES PECLAT
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:
[ AN

/A P/

Wy
R §‘\ /’};\/ {,’I {/‘\/“

ALEXANDRE GOMIDE LEMOS
Coordenador-Geral de Auditoria das éreas de Ciéncia e Tecnologia
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Achados da Auditoria - n° 201405616 — SEXEC

1 Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

1.1 Fomento a Pesquisa Voltada para a Geracio de Conhecimento, Novas
Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Controle das transferéncias efetuadas pela SEXEC/MCTI.
Fato

Por ocasido dos trabalhos de auditoria referentes & avaliagdo da gestdo de 2012,
no item 5.2.2.1 do Relatério de Auditoria n® 201305809, consignou-se, da andlise dos
Termos de Descentralizagdio firmados com recursos das A¢des Orcamentérias 2463,
4210 € 6995, sob a responsabilidade da SEXEC/MCTI, que a SEXEC/MCTI mantém
controle das transferéncias efetuadas, adotando, tempestivamente, providéncias para o
acompanhamento dos prazos para a entrega e respectiva analise das prestagdes de contas
recebidas. Com fito de averiguar se houve altera¢Ses nessa sistematica foi solicitado a
SEXEC/MCTI informar se no decorrer do exercicio de 2013 houve alteracdio nos
procedimentos utilizados no acompanhamento da execugdo das a¢des de governo e dos
instrumentos de transferéncia firmados com recursos das ag¢des or¢amentarias
executadas sob a responsabilidade da SEXEC/MCTI.

Por meio do Oficio n® 251/2014/SEXEC-MCTI, de 20/05/2014, a SEXEC/MCTI
informou o que segue:

“Conforme apresentado no Oficio n° 241/2013/SEXEC-MCTI,
informo que a sistemdtica de atualizagdo das informagdes gerenciais e
de planejamento referentes as agdes de responsabilidade da
Secretaria-Executiva  continua sendo realizada por meio do
acompanhamento didrio das planilhas “Acompanhamento das Agées
da SEXEC” e “Quadro de Acompanhamento de Vigéncia dos TCs”.
Por meio destas, toda a execugdo fisico-financeira também é realizado
por meio da extragdo de dados do SIAFI Gerencial. Além disso,
semestralmente, é realizada a atualizacdo das informagdes gerenciais
das agoes no Sistema SigMCTI, em conformidade com o §2°do art. 19
da Portaria MCTI n° 397, de 05.06.2012, que instituiu e regulamenta
politica de Monitoramento e Avaliagdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e dispde sobre a gestdo dos Programas
constantes do Plano Plurianual 2012-2015 e das acdes da Lei
Orgamentaria Anual, no dmbito do Ministério da Ciéncia, T ecnologia e
Inovacdo (MCTI).”

Cabe registrar que a SEXEC/MCTI, em fun¢fio da Portaria MCT n° 314/2008,
conta com o apoio das Secretarias Finalisticas do MCTI para: (i) andlise de projetos
apresentados por proponentes a Secretaria-Executiva; (ii) emissdo de Parecer Técnico
quanto a viabilidade ou ndo de apoio aos projetos apresentados; (iii) 0 acompanhamento
da execugdo dos projetos; e (iv) a emissdo de parecer quanto ao cumprimento do objeto
pelo proponente.
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Observa-se, considerando o quantitativo de transferéncias envolvidas, que as
planilhas apresentadas pela SEXEC/MCTI possibilitam o acompanhamento das
obrigagdes dos convenentes, no tocante aos prazos para apresentacio e analise de
prestacdo de contas.

1.1.1.2 INFORMACAO

Resultados quantitatives e qualitativos realizados pela UJ, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio.

Fato

Trata-se da Acéo de Governo 20US - Fomento a Pesquisa voltada para a
Geraglo de Conhecimento, Nova Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores, que
tem por finalidade fomento a pesquisa para expansio do conhecimento e sua crescente
aplicagdo na solugéo de problemas sociais € no desenvolvimento do Pais de uma forma
geral, a partir do apoio a projetos em todas as areas do conhecimento, nas diferentes
regides do Pais, e projetos em 4areas consideradas estratégicas, fundamentais para a
sustenta¢do do processo de inovagdo, com criagdio de tecnologias que insiram o Brasil
na disputa tecnologica mundial € melhorem a qualidade de vida da populacdo brasileira.
Esta Ag#o se insere no contexto do Programa de Governo 2021 — Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo.

Observou-se, em relagdo ao localizador 0001 — Nacional, que foi empenhado
97,37% da dotagdo atualizada e que a execugdo da agfo ocorreu, principalmente, por
meio de Termo de descentralizagdo de Crédito, responséavel por 69,08% do montante
empenhado e por meio de Convénio, responsavel por 28,29%, conforme demonstrado a
seguir.

Ac¢do 20US - Fomento a Pesquisa voltada para a Geragdo de Conhecimento, Nova
Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores.
Localizador 0001 - Nacional

Execugdo financeira

Dotagdo Montante Montante empenhado Montante
Atualizada empenhado decorrente de créditos | empenhado pela UG

descentralizados 240101
13.149.817,00 12.804.276,08 9.083.895,07 3.720.381,01

97,37% 69,08% 28,29%

Execucdo fisica - Projeto apoiado (unidade)
Prevista Realizado % Realizado/previsto
13 25 192%

Fonte Execugdio Financeira: SIAFI Gerencial — Consulta RCO EXEC DESP Unidade Or¢amentaria 24101

Quanto a execug¢do fisica, observou-se a realizagdo fisica superou em 92% a
meta fisica prevista. N&o constaram do Relatorio de Gestdo da SEXEC/MCTI
esclarecimentos quanto as razdes da superagdo da meta fisica, tendo o gestor informado,
no campo andlise situacional, que foram apoiados varios projetos que visavam o
fortalecimento da capacidade cientifica e tecnoldgica, conforme estabelecido no plano
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de agdo, o alcance de prioridades estratégicas, bem como contribuir para

desenvolvimento de ag¢des voltadas a capacitagdo do Sistema de Desenvolvimento',

Cientifico e Tecnoldgico.

Sobre a superagéo da meta fisica em 92%, informou o gestor, por meio do Oficio
n° 251/2014/SEXEC-MCTI, de 20/05/2014, o que segue:

“Para estabelecer a Meta Fisica do exercicio de 2013 foi
considerada a meta prevista para o exercicio de 2012
Juntamente com a redugdo do orgamento desse intervalo (de RS
16.629.483,00 para R3 13.849.817,00). Assim, em 2013, face a
diminui¢do do orgamento, a Meta foi reduzida, de forma
proporcional, para o apoio de 13 projetos.

Contudo, as demandas apresentadas a este MCTI, que
podem ter valor variado, ndo sdo, necessariamente, as mesmas
planejadas quando da elabora¢do do PLOA. Cada projeto é
submetido a andlise técnica, de modo que hd um grau elevado
de imprevisibilidade quanto a quantidade de projetos a serem
apoiados durante o exercicio, ndo sendo possivel prever
exatamente a quantidade de projetos que serdo aprovados.

Deve-se considerar, ainda, que o limite de projetos
aprovados ndo pode ultrapassar os valores previstos na acdo
or¢amentdria. Desse modo, diante dos fatos narrados, em que
pese a superagdo de 92% da meta fisica prevista — 25 projetos
apoiados ante a 13 projetos previstos — observou-se os limites
estabelecidos na agdo or¢amentdria.”

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

2.1.1.1 INFORMACAO
Politica de Monitoramento e Avaliacio - PMA.

Fato

Por meio da Portaria MCTI n° 397/2012 foi instituida e regulamentada a Politica
de Monitoramento e Avaliagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A
citada Portaria também dispds sobre a gestdo dos Programas constantes do Plano
Plurianual 2012-2015 e das ag¢6es da Lei Or¢amentéria Anual, no 4mbito do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.

Nos termos da Portaria MCTI n° 397/2012, a Politica de Monitoramento e
Avaliac¢do - PMA tem por objeto a analise, 0 monitoramento e a avaliag¢io de politicas,
programas e agdes executados ou financiados pelo MCTI, buscando o aperfeigoamento
das politicas publicas e alcance dos seus objetivos. Ainda, de acordo com a Portaria, as
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atividades de avaliago e monitoramento possuem natureza e objetivos distintos das de
fiscalizag@o e auditoria, com as quais ndo se confundem.

Consideraram-se como atividades de monitoramento aquelas que se destinam ao
acompanhamento da implementagdo e execugdo de politicas, programas e agdes,
visando a obten¢do de dados e informages para subsidiar o gerenciamento e a tomada
de decisdes, bem como a identifica¢do de eventuais problemas.

As atividades monitoramento incluem: (i) definicdio, produ¢dio e analise de
indicadores de politicas, programas e agdes de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo que
devem ser monitorados; (ii) acompanhamento sistematico da execugdo fisica e
financeira de a¢Ges e possiveis restrigdes; e (iii) coleta ou recebimento sistematico dos
dados referentes as politicas, programas e agdes.

Consideraram-se como atividades de avaliagdo qualquer estudo, pesquisa ou
relatorio referente as politicas, programas e agdes que contribuam para subsidiar o
processo decisorio e/ou que gerem recomendagdes e sugestdes de aperfeicoamento das
politicas, dos programas, e das agdes.

As atividades de avaliagdo incluem: (i) andlises de implementaciio e de
resultados imediatos de politicas, programas e agdes; (ii) andlise do perfil dos
beneficidrios das politicas, programas e agdes; (iii) elaboragio de diagndsticos e estudos
de "linha de base"; (iv) andlises de impactos ou efeitos de politicas, programas e agoes;
e (v) analises da eficiéncia, eficdcia e efetividade de politicas, programas e agdes.

Por meio da Portaria MCTI n°® 137/2013 foi aprovado o Regimento interno da
Comisséo Permanente de Monitoramento e Avaliagdo-CPMA que € o 6rgdo colegiado
responsavel pela execugdo da Politica de Monitoramento e Avaliagio — PMA/MCTI.
Coube a Assessoria de Acompanhamento e Avaliagio das Atividades Finalisticas —
ASCAV/SEXEC/MCTI a fungdo de Secretaria Executiva da CPMA.

Compete a CPMA, entre outras atribui¢des: levantar as demandas de avaliagéo
por parte do MCTI, seus 6rgdos e entidades vinculadas; elaborar o Plano Anual de
Monitoramento e Avalia¢o; levantar as informagdes necessarias a execucéio do Plano
Anual de Monitoramento e Avaliag8o; executar, em conjunto com a Assessoria de
Acompanhamento e Avaliag8o das Atividades Finalisticas, o Plano Anual de
Monitoramento e Avaliagdo; aferir a qualidade dos relatérios das Avaliacdes
Especificas; propor a¢des de capacitagdo em monitoramento e avaliagio; propor agdes,
medidas e recomendagdes que possam sanar os eventuais gargalos identificados no
processo de monitoramento e avaliagdo.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo disponibiliza, por meio da
Plataforma Aquarius, no painel “Monitor de Politicas Publicas de CT&I”, o Plano
Anual de Monitoramento e Avaliagdo —2013.

Constam do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagdo — 2013, as seguintes
agdes de avaliacdo, monitoramento e de suporte a politica de monitoramento e
avaliacdo:

Avaliagfo: Avalia¢do da Infraestrutura de Pesquisa das Unidades de Pesquisa e
Organizagdes Sociais vinculadas ao MCTI; Levantamento de resultados de
projetos financiados pelos Fundos Setoriais; Avaliagio do Programa Antartico
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Brasileiro (PROANTAR); Atividades de Cooperagdo Internacional do CNPgq;

Impacto do Programa Espacial no desenvolvimento tecnoldgico da industria -

nacional; Avaliagdo dos impactos da Lei do Bem sobre os investimentos
privados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); e Avaliagdo da Infraestrutura
de Pesquisa Brasileira na 4rea de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis.

Monitoramento: Monitoramento anual da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI); Elaboragdo de Relatério Anual Estatistico de
Resultado da Lei de Informatica; Elaborago de Relatério Anual da Lei do Bem;
Elaboragdo de Relatérios sobre programas prioritarios do Governo Federal;
Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 20122015; Relatorio de
Acompanhamento da execucdo fisica e financeira do Plano Plurianual (PPA);
Monitoramento do Plano de Trabalho Institucional da Comissio Nacional de
Energia Nuclear (CNEN); Monitoramento Anual das Unidades de Pesquisa do
MCTI — Termos de Compromisso de Gestdo (TCGs); Acompanhamento dos
Planos Diretores das Unidades de Pesquisa (UPs); Monitoramento Anual das
Organizagdes Sociais (OSs) supervisionadas pelo MCTI — Contratos de Gestiio
(CGs) ; Relatério dos Investimentos Governamentais em C,T&I nas
microempresas ¢ empresas de pequeno porte; e Relatério Anual sobre a Politica
de Propriedade Intel das Institui¢des Cientificas e Tecnolégicas (ICTs).

Suporte a politica de monitoramento e avaliagfo: Revisdo metodolégica dos
Indicadores Nacionais de C,T&I; Consolidacio da Rede de Indicadores
Estaduais de C&T; Elaboragio de estatisticas orgamentarias; Consolidacdo e
atualizagdo de base de dados de projetos apoiados pelo FNDCT; Produgdo de
Indicadores de Monitoramento sobre as politicas, programas e a¢des do MCTI;
Criag8o do Portal dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVTs); Mapeamento
de politicas de Inclusdo Digital do Governo Federal; Suporte ao Monitoramento
e Avaliagfo das Atividades de Fomento do CNPq; Implantagio do Projeto de
Moderniza¢do de Processos e Sistemas de Informagiio da FINEP Modernize;
Plataforma Aquarius.

Conforme Ata n° 007/2013, da 7* Reunifio Ordinaria da Comissdo Permanente
de Monitoramento e Avaliagfo, os integrantes da CPMA reuniram-se, em 06/12/2013,
objetivando a realizagdo da seguinte pauta: Il Workshop “Experiéncias de Avaliacdo de
Politicas de C&T”, com o Objetivo de apresentar os Estudos de Avaliacio contratados
junto ao CGEE e IPEA; e Realizar balango das Atividades de Monitoramento, Suporte e
Capacitagio do PAMA 2013 e dar orientagdes e encaminhamentos & elaboragio do
PAMA 2014. Deliberou-se que a ASCAV elaboraria proposta de relatério anual do
PAMA 2013.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Alocag¢iio de recursos humanos na SEPIN/MCTI incompativel com o necessirio
para a Gestdo da Lei de Informatica

Fato

No Relatério de Auditoria CGU n°® 201316992, Acompanhamento da Gestdo —
SEPIN-2013, constatou-se o assessoramento inadequado realizado pela SEPIN/MCTI
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no que diz respeito a caréncia dos recursos humanos naquela Secretaria. Sobre a
alocag@o desses recursos de forma insuficiente nessa Unidade, mesmo apés a realizagéo
de concurso publico, o gestor se manifestou da seguinte forma:

(..) € importante salientar que a decisdo final sobre a
distribui¢do do nimero de vagas por secretaria ndo é uma
responsabilidade exclusiva da SEPIN, mas sim uma decisdo
colegiada, que leva em consideragdo a necessidade de recursos
humanos de todas as dreas do ministério e procura atendé-las na
medida das vagas disponibilizadas pelo MPOG.

Com a finalidade de identificar os critérios de alocacdo utilizados nesse concurso
publico, foi solicitada, por meio do item 09 da Solicitacio de Auditoria CGU n°
004/201405616, de 18/06/2014, a discriminagfo dos critérios utilizados para alocagdo
de servidores entre as Secretarias do MCTI. Como resposta, encaminhada por meio do
Oficio SEXEC-MCTI n° 302, de 25/06/2014, informou-se & equipe de auditoria que a
alocagdo de servidores foi decorrente de acordo entre as Secretarias Finalisticas, o
Gabinete do Ministro, e a Secretaria Executiva, sem, no entanto, esclarecer, por
exemplo, a motiva¢do do niimero de tecnologistas reservados para a SEPIN ter sido o
mesmo alocado para a SEPED e SETEC.

Em complemento, a SEXEC/MCTI disponibilizou o Aviso MCTI n° 214, de
21/09/2011, o qual ja havia sido encaminhado a equipe de auditoria durante os trabalhos
que resultaram no Relatério n® 201316992. Quanto a esse Aviso, as seguintes
consideragdes sdo pertinentes:

1. a gestdo de rentincias tributarias pelo MCTIL, a qual somente pela SEPIN
em 2011 foi de cerca de 4 bilhdes de reais, nfo foi abordada. Salienta-se
que esse quantitativo, a época, correspondia a cerca de 50% do
or¢amento do Ministério; e

2. a andlise efetuada quanto a Administracdo Central foca na caréncia de
Analistas de C&T, quando a caréncia mais sentida pela Secretaria de
Politica de Informatica era a de Tecnologistas (conforme pode ser visto

pela alocagdo resultante do concurso publico realizado pelo MCTI em
2012).

A abordagem presente nesse Aviso sugere que nfo houve suficiente enfoque na
caréncia de recursos humanos historicamente presente na SEPIN, conforme apresenta o
Relatério de Auditoria n® 201316992, contribuindo para a perpetuagdo dos problemas
existentes nessa Unidade no que diz respeito a gestdo da rentincia tributaria associada a
Lei de Informatica.

Poder-se-ia argumentar que todo o Ministério sofre com caréncia de recursos
humanos. Contudo, também ¢ igualmente verdadeiro que suas Secretarias tém niveis de
risco diferenciados associados a cada uma delas. Quanto a analise de risco realizado
pela SEXEC/MCTI, o Relatério de Auditoria CGU n°® 201203609, Auditoria Anual de
Contas - SEXEC 2011, ja informava no item “2.5 - Avaliagdo do Funcionamento do
Sistema de Controle Interno da UJ” sobre a necessidade de melhoria desse processo.

Y .
. . N1 . i, o .
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Quanto aos riscos decorrentes da gestfio inadequada da Lei de Informatica na SEPIN
existe item especifico nesse Relatorio — Constatagdo 1.1.1.3. ‘

Dessa forma, pela anélise da alocagdo dos recursos humanos na SEPIN, n&o ha
evidéncia, no material disponibilizado, de que os recursos destinados por meio do
concurso publico de 2012 foram baseados nos impactos negativos que uma alocacéo
insuficiente causaria, ratificando a necessidade de refor¢co do processo de andlise de
risco nesse Ministério. Informa-se ainda que recentemente a SEPIN vem empreendendo
esforgos junto ao Centro de Tecnologia da Informagéo Renato Archer (CTI) no sentido
de, entre outros, contratar os servigos de cerca de 30 profissionais para a reducio do
passivo de Relatérios Demonstrativos Anuais (RDA’s) acumulados, os quais totalizam
cerca de 20 bilhes de reais. E necessario que a SEXEC/MCTI atue de forma a dotar a
SEPIN de uma forga de trabalho propria suficiente para desempenhar suas finalidades, e
possa absorver as tarefas executadas por essa equipe terceirizada junto ao CTI.

Causa

1. Auséncia de enfoque nos problemas da SEPIN na gestfio por recursos humanos
com o Ministério do Planejamento

2. Auséncia de critérios objetivos para comparagdo entre 0s riscos presentes nas
diferentes Secretarias do MCTI

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 337/2014/SEXEC-MCTI, de 23/07/2014, a SEXEC/MCTI
apresentou a seguinte argumentagio:

Em atengdo ao Oficio em epigrafe, especificamente a
constatagdo 2.1.1.2, além de reiterar a manifestagdo do Oficio

302/2014/SEXEC-MCTI, de 25 de junho de 2014, seguem as
seguintes consideragdes:

2. Preliminarmente, informo que foi solicitado ao Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) em 23/05/2014,
autorizagdo para realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia
neste Ministério, conforme Aviso n° 075/MCTI, anexo. Devido
ao periodo eleitoral e trdmites necessdrios a realizacdo do
concurso, estima-se que as primeiras nomeagdes ocorrerdo a
partir de 2015, caso autorizado pelo MPOG em tempo habil.

3. Considerando as recomendag¢des dessa CGU, foi proposto
a criag¢do de grupo de trabalho no dmbito do MCTI, envolvendo
representantes de todas as Secretarias Finalisticas, com o
intuito de mapear e avaliar o perfil de risco de cada uma das
unidades, a fim de que tal estudo sobre o levantamento das
necessidades das secretarias sirva a alocagdo dos futuros

. : 1. ¢ g R
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servidores, em especial para suprir a caréncia de pessoal
existente na SEPIN.

4. Para possibilitar a nomeagdo de pessoal especializado as
demandas da SEPIN pode ser necessdria a exigéncia, nos
Juturos editais de concurso publico, de atributos ao cargo de
Analista em C&T para atender as necessidades especificas de
cada drea.

5. Ademais, conforme demonstrado no Aviso n° 075/MCTI,
ressalto que, desde 2012, data da realizacdo do ultimo concurso
do MCTI ja ocorreram 481 vacdncias. Entre os diversos
motivos que explicam esta notdvel evasdo destacam-se:
aposentadorias, defasagem salarial entre a carreira de Ciéncia
e Tecnologia e outras existentes no ambito do Governo Federal,
e requisi¢cOes provenientfes de outros orgdos e entidades da
Administracdo  Publica  Federal, direta, autdrquica e
Jundacional. Ressalto que, dos 17 tecnologistas alocados na
SEPIN no ultimo concurso, apenas 8 permanecem nos quadros
de servidores.

6. ~ Por fim, imperioso reiterar que o MCTI tem envidado
esfor¢os junto ao MPOG para suprir a caréncia de recursos
humanos, destacado no dmbito do relatério da CGU.

Analise do Controle Interno

Argumentagdo trazida pela SEXEC/MCTI vai ao encontro das propostas de
recomendagdo apresentadas & Unidade. Contudo, como as medidas ndo se encontram
implementadas, mantém-se as recomendagdes até a sua efetiva comprovacio de
realizacdo.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de, em conjunto com as
Secretarias Finalisticas do MCTI, definir e formalizar metodologia de gestdo de riscos
que permita avaliar o perfil de risco de cada uma dessas Unidades, englobando no
minimo os macroprocessos finalisticos de cada uma delas, utilizando critérios objetivos
que permitam a comparag@o entre esses perfis e a tomada de decisdo com base neles.

Recomendagdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de coordenar as Secretarias
Finalisticas do MCTI para periodicamente realizarem avaliagio dos riscos de seus
macroprocessos finalisticos, consolidando os resultados em relatérios que permitam a
comparagdo entre os perfis de riscos existentes em cada Unidade.

Recomendagdo 3: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de realizar agdes junto ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que englobem especificamente a
necessidade de recursos humanos da SEPIN/MCTI, expondo de forma pormenorizada o
papel dessa Unidade para a Lei de Informatica brasileira, o historico de acérddos do
TCU e de Relatérios da CGU associando essa caréncia de recursos aos problemas na
gestdo de renuncias tributdrias existentes, a materialidade dessas rentncias frente ao
orcamento total do MCTI e estudo fundamentado realizado com auxilio da
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CGRH/SPOA demonstrando as reais necessidades de recursos humanos dessa
Secretaria.

Recomendagdo 4: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de formalizar controle
interno que atribua a cada Secretaria do MCTI a responsabilidade por realizar analise de
risco de seus principais macroprocessos finalisticos periodicamente dentro de um
intervalo de tempo explicitado, segundo a metodologia definida.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Situa¢iio de atendimento das recomendacdes do controle interno.
Fato

Considerando os Relatérios de Auditoria Anual de contas dos exercicios de 2010
a 2013, verificou-se que das 23 recomendag¢des efetuadas a SEXEC/MCTI, 20 foram

atendidas pela Unidade Gestora, o que representa o atendimento de 87% das
recomendagdes efetuadas, conforme demonstrado no quadro a seguir:

R

UG 240112 — Secretaria-Executiva— SE/MCTI

Tipo de Relatério n® Quantidade de recomendagdes Documento de
auditoria/ Expedidas | Atendidas Em Néo Canceladas | encaminhamento
Exercicio andamento | atendidas ao MCTI
Contas 201305809 | -- | s e | e | e
2012
Acomp. 201205169 2 2 e T B R Nota Técnica n°
2012 112/2014
Contas 201203609 11 08 3| e e Nota Técnica n°
2011 579/2014
Contas 201108871 10 L T D . Nota Técnica n°®
2010 2181/2013
Total 23 20 L e
Conforme o consignado na Nota Técnica n°® 579/2014/DICIT/DI/SFC/CGU-PR,
encaminhada a4  Secretaria-Executiva/MCTI  por meio do Oficio n°

6801/2014/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, consideraram-se pendentes de atendimento as
recomendagdes relacionadas a seguir:

Descricéo
sumaria

Recomendacio

Analise do controle interno

Necessidade de
aprimoramento
da supervisio e
fiscalizagdo dos
contratos de
gestdo firmados
com organizacgdes
sociais.

Que a SEXEC/MCTI adote as
medidas necessarias para assegurar
que a SCUP seja dotada das
condigdes e da estrutura necessarias
para possibilitar o cumprimento das
disposi¢cdes contidas na Lei n°
9.637/98, em especial as previstas do
Caput do art. 8°, que estabelece que a
execugdo do contrato de gestdo
celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade

supervisora da 4rea de atuagdo
correspondente a atividade
fomentada.

A ltima manifestagio do gestor sobre o assunto datou
de 07/12/2012, portanto anterior ao ingresso dos
servidores provenientes do ultimo concurso. Assim,
resta prejudicada a analise do atendimento da presente
recomendagdo para que se possa avaliar o seu pleno

atendimento.

N&o atendimento
de recomendagdo
efetuada & SCUP

Atuar junto a4 FINEP visando a
regularizagio da alocagdo  dos
recursos_indevidamente aportados da

Ha divergéncias de opinido entre esta CGU e 0 MCTI
quanto a abrangéncia e efetividade da supervisio nos
assuntos _afetos as

entidades

qualificadas

como
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no Relatério de | Subagdo Apoio a Consolidagdo do | organizagdes sociais, € para o ponto especifico temos

Auditoria n® Planejamento Estratégico da FINEP, | nova divergéncia, pois para esta CGU, nos termos do
201108876, com o estabelecimento de objetivos ¢ | nosso ordenamento juridico - Lei n°® 9.637/1998 ¢
referente a | prazos. Decreto n° 5.886/2006 — apesar de a FINEP ser
utilizagédo de empresa publica dotada de autonomia administrativa e
recursos do juridica cabe, sim, a Secretaria-Executiva/MCTI atuar
FNDCT em junto a FINEP visando 4 regularizagdo da alocagio dos
despesas recursos indevidamente aportados da subagdo Apoio a
administrativas. Consolidagdo do Planejamento Estratégico da FINEP,

com o estabelecimento de prazos para manifestacio
daquela entidade, de forma a permitir o
acompanhamento, pelo Controle Interno.

O item “1.7.1” do Acérddo n° 450, de 11/02/2014, da 1
Cémara do Tribunal de Contas da Unido ratificou o
entendimento ja expresso pela equipe de auditoria da
CGU e determinou & Secretaria Executiva do MCTI
que adote medidas visando o ressarcimento ao erario
dos recursos indevidamente aportados na subagdo
“Apoio a Consolidagdo do Planejamento Estratégico”
da Finep. Dessa forma, enquanto ndo houver a
comprovacdo da realizagio dessas medidas, essa
recomendacdo ndo podera ser considerada atendida.

Nao publicagdo | Adotar providéncias visando & | Observa-se a preocupagdo do gestor com 0s recursos
da  Carta de | elaboragdo e & divulgago da Carta de | empregados na elaboragio dessa Carta somente para

Servigos ao | Servigos ao Cidaddo. abranger as demandas da Lei de Acesso a Informagio
Cidadao (Decreto (LAI). Nota-se que a adi¢do das diretrizes do Decreto
n° 6.932/2009). citado as diretrizes da Lei n° 12.527, de 18/11/2011

(LAI), resulta em incremento da qualidade do servigo
prestado ao cidaddo, uma vez que, por exemplo, os
aspectos constantes no § 3o do art. 11 desse Decreto
ndo existem na LAI e devem ser atendidos por
exigéncia da Carta de Servi¢os ao Cidadio.

Cabe registrar que o acompanhamento da implementa¢do das recomendagdes
ocorre por meio do Plano de Providéncias Permanente da unidade.

3 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA
CIENCIA, TE

3.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliac¢iio da conformidade de pegas.
Fato
Da analise do processo de contas apresentado pela SEXEC/MCTI, verificou-se

que ndo constaram do processo de contas as seguintes pegas previstas no anexo III da
DN TCU n° 132/2013, a saber:

: . 1 (AR ;
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I;e Relatérios e Pareceres UJ obrigadas a apresentari_&
Entidades relacionadas no
Anexo I desta decisdo
normativa  que  tenham
Relatério conclusivo de instdncia que, de | firmado contrato de gestdio
3 acordo com o contrato de gestdo, seja | com outras entidades
' responsdvel pela avaliagdo dos resultados | piblicas ou privadas, na
obtidos com a execugéo do referido contrato. | posicio de contratante, ou
que sejam responsaveis pela
supervisdo da execu¢do de
contrato de gestio.
Relatério do orgdo, instdncia ou édrea de Unidades relacionadas no
correigdo com relato sucinto dos fatos Anexo 1 desta decisio
apurfldos no exerc.icio 01.1 em apuragdo pelas | ativa classificadas nas
6. comissdes de inquérito em processos seguintes naturezas juridicas:
administrativos disciplinares instaurados na | )
unidade jurisdicionada no periodo a que se | “ Umqaées ) da
refere o relatério de gestdo com o intuito de admlnlstrag:ﬁc? direta do
apurar dano ao Erdrio, fraudes ou corrupgio. Poder Executivo;

Sobre o assunto, por meio do Oficio n® 269/2014/SEXEC-MCTI, de 26/05/2014,
a SEXEC/MCTI apresentou os esclarecimentos transcritos a seguir:

Item 3. O inicio das atividades de avaliacdo dos
Contratos de Gestdo ocorre no més de marco do exercicio
subsegqiiente ao de formalizagdo do Contrato, momento este que
cabe a avaliagdo do cumprimento de todas as metas do
instrumento. Ndo é possivel iniciar essas atividades antes de
margo devido a necessidade de os Conselhos de Administracdo
das Organizagdes Sociais aprovarem os Relatérios de Gestdo
da OS e enviarem ao MCTI As sequéncias de atividades que
compreendem a apuragdo dos resultados do ano, sua revisdo
pela Diretoria da OS e posterior aprovagdo do Relatério pelo
Conselho de Administragdo, apenas findam no final de marco.
Antes disso, ndo é possivel reunir as Comissdes de Avaliagdo
para que estas produzam seus Relatorios de Avaliagcdo Anual. O
Relatério da Comissdo de Avaliagdo (CA), fruto da reunido de
avaliagdo anual da Comissdo de Avaliagdo, por sua vez, serve
tanto de insumo para a produgdo da Nota Técnica quanto para
a homologacdo  ministerial. ~Ambos os documentos,
especialmente a Nota Técnica, passam por revisbes e sdo
submetidos a apreciagdo do Ministro de Estado. Apenas entdo,
0 Relatério da Comissdo deixa de ser um instrumento para a
tomada de decisdo e passa a ser o Relatério Conclusivo da CA.
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Nesse Sentido, os relatérios estdo em fase final e a
situagdo atual estd descrita no quadro abaixo, tdo logo sejam
concluidos, serdo encaminhados a essa CGU.

Situagdo do | Situagdo da aprovagdo com a | Expectativa
Relatorio da CA homologag¢do Ministerial de
conclusdo
CGEE Pronto Nota Técnica para aprovag¢do | Junho
SEXEC
IMPA Pronto Para a homologagdo Ministerial | Maio
IDSM Pronto Para a homologagdo Ministerial | Maio
CNPEM Pronto Para a homologagdo Ministerial | Maio
RNP Colhendo Nota Técnica para aprovagdo | Junho
assinatura SEXEC
EMBRAPII | Colhendo Nota  Técnica sob  revisdo | Junho
assinatura CGOS/SCUP

Item 6. Ndo foi instaurado no dmbito do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no exercicio de 2013, processo
administrativo disciplinar que versasse acerca de dano ao
erdrio, fraudes ou corrupgdo, por esse motivo, ndo constou o
referido relatorio no Processo de Contas.

Com relagdo ao Relatério de Gestdo, especificamente em relagdio a Parte A —
Conteudo Geral, disciplinado pela DN/TCU n° 127/2013 e pela Portaria TCU n°
175/2013, observou-se que, de forma geral, o Relatorio de Gestdo apresentado pela
Secretaria-Executiva contemplou os conteudos exigidos. Verificaram-se, contudo,
algumas inconformidades em relagdo ao normatizado, que néo chegaram a prejudicar a
realizacdo dos trabalhos de auditoria.

Com relagéio aos contetidos especificos previstos na DN TCU n° 127/2013, a
SEXEC/MCTI apresentou os contetidos referentes aos itens a seguir, os quais se
aplicavam a unidade:

3 | Orglos e entidades integrantes do | Demonstrativo analitico das despesas com
Sistema de Comunicagdo de |agdes de publicidade e propaganda,
Governo do Poder Executivo | detalhado por publicidade institucional,
Federal — SICOM, nos termos do | legal, mercadologica, de utilidade publica e
Decreto n° 6.555, de 8/9/2008, na | patrocinios, relacionando dotagdes
forma estabelecida pelo Acérddo | orgamentarias dos Programas de Trabalho
TCU n° 39/2003 — Plenario. utilizados, valores e vigéncias dos contratos

firmados com agéncias prestadoras de
servi¢os de publicidade e propaganda, € os
valores e respectivos beneficidrios de
patrocinios culturais e esportivos.

15 | Orgdos e Entidades que executam | Informagdes sobre as contratagbes de

acordos de cooperagdo
internacional, com a contratacdo de
consultores na modalidade
“produto”.

consultores na modalidade “produto” no
ambito dos projetos de cooperagdo técnica
com organismos internacionais, no formato
definido na portaria prevista no inciso VI do
caput do art. 5° desta decisfo normativa.

Dinheiro publico ¢ da sua conta
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18 | Orgdos e¢ Entidades Supervisores | Informagdes sobre o acompanhamento e b
de Contratos de Gestdo. avaliagdo relacionada & supervisio de :

entidades publicas e privadas que tenham |
celebrado contrato de gestdo, incluindo a
andlise das metas estabelecidas e medidas
adotadas pelo supervisor, visando ao alcance
das metas acordadas, no formato definido na
portaria prevista no inciso VI do caput do
art. 5° desta decisdo normativa.

34 | Unidades que tenham firmado | Informagdes sobre o acompanhamento das
Contrato de Gestdo nos termos da | agdes relacionadas ao contrato de gestdo,
Lei 9.637/98. contemplando, entre outros, o volume de
recursos repassados, a execu¢do do contrato
pelo contratado e os resultados obtidos com
a contratagdo, nos termos da portaria
referida no inciso VI do capur do art. 5°
desta decisdo normativa.

35. | Unidades que tenham firmado Informagdes sobre o acompanhamento das
Termo de Parceria nos termos da agdes relacionadas ao termo de parceria,
Lei 9.790/99. contemplando, entre outros, a forma de
escolha do parceiro, a execugdo do
cronograma fisico-financeiro e os resultados
da parceria, nos termos da portaria referida
no inciso VI do caput do art. 5° desta
decisdo normativa.

Quanto ao item 3, a SEXEC/MCTI apresentou as informagdes solicitadas, a
excecdo da dotagdes orcamentdrias dos Programas de Trabalho utilizados. Cabe
ressaltar que consta, no item especifico, quadro da execugfio orgamentaria da agfio 4641
— Publicidade de Utilidade Publica, utilizada para o empenho dos recursos.

Quanto ao item 34, nos quadros “Demonstrativo das prestacdes de contas
apresentadas no exercicio” no item referente a “Situa¢io da Anadlise: Fase em que se
encontra a analise, pela entidade publica ou por comissdo, das contas apresentadas pela
entidade privada contratada, devendo ser classificada em”, observou-se que a
SEXEC/MCTI incluiu informagfo acerca da aprovagdo pelo Conselho de
Administracdo das Organizag¢Bes Sociais.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
4.1.1.1 INFORMACAO

Indicadores Institucionais.
Fato

A SEXEC/MCTI fez constar do item 2.1 - Planejamento da Unidade, do
Relatério de Gestdo, a informagfo de que iniciou, em parceria com o Ministério do

AT o
. . - . o .
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Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG, em dezembro de 2012, um trabalho de
levantamento de prioridades institucionais e de identificagdo de processos criticos de
trabalho, no sentido de fazer um diagndstico acerca das principais demandas internas
por Planejamento e por Melhoria de Processos, com o intuito de fazer parte da iniciativa
AGENDA DE GESTAO liderada pelo MPOG, que tem por objetivo realizar
Planejamento Estratégico Institucional nos Orgaos da Administragdo Direta.

De acordo com a SEXEC/MCTI, a implementagfdo dessa agdo levard a
identificagdo/definicdo ndo somente de indicadores dos processos estratégicos, mas
também de algumas rotinas mais operacionais que tiverem rebatimento no Mapa
Estratégico do Ministério.

A informagdo consignada pela SEXEC/MCTI em seu Relatério de Gestéo se
coaduna com o informado no Oficio SEXEC/MCTI n° 465, de 25/09/2013,
encaminhado a esta Controladoria-Geral da Unifio, contendo as providéncias adotadas
em relagdo as recomendacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente do
Orgéo.

Assim, observa-se que a SEXEC/MCTI vem empreendendo esforgos no sentido
de estabelecer indicadores institucionais.

Dinheiro puiblico ¢ da sua conta
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Achados da Auditoria - n° 201405617 — SPOA

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informagiio basica das principais ac¢des sob a responsabilidade da Unidade.
Fato

Trata-se das informagGes basicas de trés das principais ag¢des (considerando a
materialidade e a vinculagdo finalistica da Unidade, tendo em vista seu carater
administrativo) sob a responsabilidade da SPOA/CGRH durante o exercicio de 2013,
relacionadas no quadro a seguir:

Programa | Acio/Atividade/ | Descricio/Finalidade Tipo Valores Pagos -
Operacdes Representatividade
Especiais em relacio as agdes
da CGRH (UG
240133)
0089 0181 Pagamento de Operacdes Especiais 23,58%

proventos oriundos de
direito previdenciario
proprio dos servidores
publicos civis da
Unido ou dos seus
pensionistas
2106 20TP.0001 Pagamento de Atividade 9,38%
espécies
remuneratérias
devidas aos servidores
e empregados ativos
civis da Unio.
2106 09HB Pagamento da Operacdes Especiais 8%
contribui¢fo da
Unifo, de suas
Autarquias e
Fundagdes para o
custeio do regime de
previdéncia dos
servidores publicos
federais
na forma do artigo 8°
da Lein® 10.887, de
18 de junho de 2004.

Fonte: Relatorio de Gestdo
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A aglo 20TP.0001 caracteriza-se como uma atividade, ou seja, é um instrumento de
programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutengio da agfo de governo. Representa, no presente caso, um
percentual de 9,38%, executando um total de R$ 538.298.906,87 (quinhentos e trinta e
oito milhdes, duzentos e noventa e oito mil, novecentos e seis reais e oitenta e sete
centavos), sendo uma atividade padronizada, ndio possuindo metas fisicas. As agdes
0181 e 09HB, também padronizadas, sdo classificadas como operagdes especiais, ou
seja, constituem-se em despesas que ndo contribuem para a manutengfio das acdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e nio geram contraprestacio direta sob a
forma de bens ou servigos. Executaram, respectivamente, R$ 255.107.037,00 (duzentos
e cinquenta € cinco milhdes, cento e sete mil e trinta e sete reais) e R$ 101.502.440,68
(cento ¢ um milhdes, quinhentos e dois mil, quatrocentos e quarenta reais e sessenta e
oito centavos).

A equipe de auditoria, a0 examinar a execugfo financeira das agdes, observou
divergéncias entre os valores informados pela Unidade e os colhidos no SIAFI
Gerencial, assunto tratado em ponto especifico deste Relatorio.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.2.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacio dos indicadores de gestio da Unidade.
Fato

Do universo de vinte e dois indicadores de desempenho das diversas areas que
compdem a SPOA, relacionados no Relatorio de Gestdo exercicio 2013, foram
analisados os treze indicadores elaborados pela Coordenacfio-Geral de Recursos
Logisticos (instituidos pela Portaria n°138, de 19 de julho de 2013), os quais encontram-
se relacionados no quadro a seguir:

Denominacio do
indicador

Descricao

Férmula

TMRPL - Tempo Médio
de Realizagdo de
Procedimento Licitatério

Calcular o tempo médio, em dias, de
realizag@o de um procedimento
licitatorio no MCTI, desde a data de
abertura do processo administrativo
até¢ a homologacéo do certame
(incluindo as fases de solicita¢do da
area demandante, pesquisa de
mercado, elaboragdo de minuta de
edital e contrato, manifestagio
or¢amentaria, andlise da Assessoria
Juridica, correg¢des dos atos
convocatorios, publicacdo do edital e
realizacdo do certame).

TMRPL = S(Prazos de
realizagdo dos processos
licitatorios, desde a abertura do
processo administrativo até a
homologag&o do certame) /
Numero de procedimentos
licitatorios realizados no
periodo.

&
S
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TMDL - Tempo Médio de
Dispensa de Licitagdo

Calcular o tempo médio, em dias, de
realiza¢do de uma dispensa de
licitagdio, amparada no art. 24, incisos
I e Il da Lei 8.666/93, e alteragdes
posteriores, desde a data de abertura
do processo administrativo até a
emissdo do empenho.

TMDL = S(Prazos de f@ali%ég'50;<.~ﬁi..=
dos processos de dispensa de i,

licitagdo) / Numero de dispensas*

de licitagfio realizadasno
periodo

TMIL - Tempo Médio de
Realizacdo de
Inexigibilidade de
Licitagdo

Calcular o tempo médio, em dias, de
realizagfio de uma inexigibilidade de
licitacdo, amparada no art. 25, incisos
I aIll da Lei 8.666/93, ¢ alteragdes
posteriores, desde a data de abertura
do processo administrativo até a
emissdo do empenho.

TMDL = § (Prazos de realizagio
dos processos de inexigibilidade
de licitag@o) / Numero de
dispensas de licitagdo realizadas
no periodo

IRE - Indice de
republicagio de editais

Calcular o percentual de licitagdes que
tiveram editais republicados
(independente do nimero de

republica¢cdes em uma mesma
licitagdo).

IRE = (N° de licitagdes
republicadas) x 100 / (N° total de
licitagdes realizadas)

IPAC - Indice de
penalidades aplicadas na
execugdo dos contratos

Calcular o percentual de penalidades
que foram efetivamente aplicadas,
frente o universo de irregularidades
identificadas durante a execugio
contratual.

IPAP = (N° de penalidades
aplicadas na execugfo dos
contratos) x 100 / (N° de
fornecedores)

IPAP - Indice de
penalidades aplicadas na
execugdo dos pregdes

Calcular o percentual de penalidades
que foram efetivamente aplicadas,
frente ao universo de licitagdes
realizadas no ano.

IPAP = (N° de penalidades
aplicadas na execug#o dos
pregdes) x 100 / (N° de
licita¢des realizadas no ano)

VDEC - Viagens
Devolvidas para Corregéo
no SCDP

Identificar a proporgdo de viagens
registradas no SCDP com necessidade
de devolugio ao solicitante, ao
representante administrativo ou ao
proponente para corre¢io.

VDEC = (N° de viagens
devolvidas para corre¢io no
SCDP) x 100 / (N° total de
viagens registradas no SCDP no
periodo)

VFDS - Viagens com data
de inicio em final de
semana

Medir a proporgio de viagens com
data de inicio em final de semana.

VFDS = (N° de viagens com
data de inicio em final de
semana) x 100 / (N° total de
viagens registradas no SCDP no
periodo)

IVAR - Viagens com
alteragdo de retorno por
interesse particular

Medir a propor¢do de viagens com
alteracéio de retorno por interesse
particular.

IVAR = (N° de viagens com
alteracdo de retorno por interesse
particular) x 100 / (N° total de
viagens registradas no SCDP no
periodo)

V10 - Viagens aéreas
registradas com
antecedéncia menor do que
10 dias

Medir a proporgdo de viagens
solicitadas fora do prazo legal.

V10 = (N° de viagens aéreas
registradas com antecedéncia
menor do que 10 dias) x 100 /

(N° total de viagens aéreas
nacionais registradas no SCDP
no periodo)

IVI - Viagens aéreas
internacionais registradas

Medir a proporg¢do de viagens com
data de inicio em final de semana.

IVI = (N° de viagens aéreas
internacionais registradas fora
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fora do prazo

do prazo) x 100 / (N° total de
viagens aéreas internacionais
registradas no SCDP no periodo)

Os indicadores elaborados foram avaliados segundo os seguintes critérios:

a) Completude (capacidade de representar, com a maior representatividade
possivel, a situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das
intervengdes efetuadas na gestdo);

b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medigéo da situagfio pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas);

¢) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes,
internos ou externos a unidade);

d) Acessibilidade (facilidade de obteng&o dos dados, elabora¢do do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral); e

¢) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengfo do indicador em relagfio
aos beneficios para a melhoria da gestdo da Unidade).

Em que pese a presencga de falhas formais na transcri¢io da formula do indicador TMIL
e na descri¢@o do indicador IPAC, a equipe de auditoria, apos andlise das justificativas
apresentadas pela CGRL no Relatério de Gestdo, avalia que os indicadores elaborados
pela Unidade atendem os critérios listados acima, demostrando-se adequados quanto &
utilidade (item “a”) e mensurabilidade (itens “b” a “e”). Observe-se que, devido ao fato
de terem sido instituidos durante o exercicio de 2013, os indices obtidos estabelecem
uma série histoérica apenas com o exercicio anterior (2012).

1.2.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.2.1 INFORMACAO

Divergéncias entre as informacdes prestadas pela Unidade e os dados colhidos no
SIAFI Gerencial em relagiio a execucido das ac¢des sob a responsabilidade da SPOA.

Fato

Quando do exame da execugdo da Atividade 20TP.0001 e das Operagdes Especiais
0181 e 09HB, a equipe de auditoria detectou pequenas divergéncias entre as
informagdes consignadas no Relatério de Gestéo e as extragdes realizadas pelo SIAFI
Gerencial, demostradas nos quadros a seguir:

Operacdo Especial 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis

Despesas (RS)
Fonte Empenhadas Liquidadas Pagas
Relatorio de Gestdo 255.114.760,97 255.114.760,97 255.114.760,97
SIAFI Gerencial 255.107.037,00 255.107.037,00 255.107.037,00

Atividade 20TP.0001 — Pagamento de Pessoal Ativo da Unifio - Nacional

Despesas (RS)

Fonte

Empenhadas

Liquidadas | Pagas
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Relatorio de Gestdo

539.034.983,00

482.872.729,00

482.422.689

SIAFI Gerencial

540.418.350,58

538.922.667,76

538.298.906,87 = |-

Operagéo Especial 09HB - Contribui¢do da Unifio, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio IV

do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais — Nacional

%,

Despesas (RS)
Fonte Empenhadas Liquidadas Pagas
Relatério de Gestdo 101.430.265,00 93.124.048,00 93.123.118,00
SIAFI Gerencial 101.502.440,68 101.502.440,68 101.502.440,68

A SPOA foi questionada a respeito, e argumentou, apresentando documentacio
pertinente que compde o conjunto de papéis de trabalho desta auditoria, que as
divergéncias aconteceram porque os numerdrios apresentados pela Unidade no
Relatorio de Gestdo foram extraidos do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD do
Sistema de Informagdes Gerenciais do MCTI — SIGMCTI, que traz os valores por
Unidade Orgamentdria, no caso a UO 24101-MCTI, ou seja, representam os valores das
execugdes totais das a¢des no dmbito do Ministério.

Porém, do exame da documentagfio, foi verificado que os valores da atividade
20TP.0001 e operagdes especiais 0181 e 09HB continuam discrepantes, como
demostram os quadros seguintes:

Operagéo Especial 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis

Despesas (RS)
Fonte Empenhadas Liquidadas Pagas
Relatério de Gestdo 255.114.760,97 255.114.760,97 255.114.760,97
Extracdo de tela do QDD 255.107.037,00 255.107.037,00 255.107.037,00
SIAFI Gerencial 255.107.037,00 255.107.037,00 255.107.037,00

Atividade 20TP.0001 — Pagamento de Pessoal Ativo da Unifio - Nacional

Despesas (RS$)
Fonte Empenhadas Liquidadas Pagas
Relatorio de Gestdo 539.034.983,00 482.872.729,00 482.422.689,00
Extracéo de tela do QDD 544.489.198,00 542.808.418,00 541.964.690,00
SIAFI Gerencial 540.418.350,58 538.922.667,76 538.298.906,87

Operagéo Especial 09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio
do Regime de Previdéncia dos Servidores Puiblicos Federais — Nacional

Despesas (RS)
Fonte Empenhadas Liquidadas Pagas
Relatério de Gestdo 101.430.265,00 93.124.048,00 93.123.118,00
Extrac¢do de tela do QDD 101.526.659,00 101.526.659,00 101.525.242,00
SIAFI Gerencial 101.502.440,68 101.502.440,68 101.502.440,68
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Ap6s a Reunido Conjunta de Busca de Solugdes, realizada em 17/07/14, a Unidade
enviou por mensagem eletronica o Oficio SEXEC n° 338/2014, em que se manifesta da
seguinte maneira:

“Quando do exame da execuc¢do da Atividade 20TP.0001 e das Operagées Especiais
0181 e 09HB, a equipe de auditoria detectou pequenas divergéncias entre as
informagoes consignadas no Relatério de Gestdo e as extragdes realizadas pelo SIAFI
Gerencial, demonstradas nos quadros a seguir:

Operagdo Especial 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis

Despesas R$

Fonte Empenhadas
Relatorio de Gestdo (A) 255.114.760,97
SIAFI Gerencial (B) 255.107.037,00

Liquidadas Pagas
255.114.760,97 255.114.760,97
255.107.037,00 255.107.037,00

Atividade 20TP.0001 - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido - Nacional

Despesas R$
Fonte Empenhadas Liquidadas Pagas
Relatorio de Gestdo (A) 539.034.983,00 482.872.729,00 482.422.689,00
SIAFI Gerencial (B) 540.418.350,58 538.922.667,76 538.298.906,87
Operagdo Especial 09HB - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Piiblicos Federais - Nacional
Despesas RS
Fonte Empenhadas Liquidadas Pagas
Relatério de Gestdo (4) 101.430.265,00 93.124.048,00 93.123.118,00
SIAFI Gerencial (B) 101.502.440,68 101.502.440,68 101.502.440,68
Posicao MCTI

Apds andlise da execugdo das Ag¢des 0181 — Pagamentos de Aposentadorias e Pensdes;
20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da Unido e; 09HB — Contribui¢do da Unido, de
suas Autarquias e Fundagbes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais, utilizando-se os meios convencionais de consulta institucional
(SIGMCT e SIAFI Gerencial), verificou-se que a consulta realizada pela Controladoria
Geral da Unido — CGU diverge daquela utilizada pelo grupo de trabalho responsdvel
pelo levantamento das informagdes prestadas no Relatério de Gestdo.

A consulta realizada pela CGU restringe-se a Unidade Gestora (UG) 240.133 —
Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos. Ocorre que todas as despesas da folha de
Pessoal e Encargos Sociais da Administragdo Direta do MCTI sdo executadas pela
Administragdo Central desta Pasta, por intermédio da UG mencionada e/ou do
provisionamento de recursos as demais UG’s da Administragdo Direta.

Assim sendo, quando da apuragdo das despesas com a folha de Pessoal da Unidade
Org¢amentaria 24.101, devem ser consideradas as UG'’s relacionadas abaixo:

240.104 - Instituto Nacional de Tecnologia - RJ

240.105 - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia - AM
240.106 - Instituto Nac. de Pesq. Espaciais S. J. Campos - SP
240.107 - Instituto Nac. de Pesq. Espaciais Natal - RN
240.108 - Instituto Nac. de Pesq. Espaciais C. Paulista - SP

kL~
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6. 240.114 - Instituto Nacional do Semi-Arido Celso Furtado - PB

7. 240.120 - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - RJ mm
8. 240.121 - Inst. Bras. de Inform. em Ciéncia e Tecnologia - DF )
9. 240.123 - Laboratério Nacional de Computagdo Cientifica - RJ L

10. 240.124 - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - RJ

11. 240.125 - Museu Paraense Emilio Goeldi - PA

12. 240.126 - Observatorio Nacional - RJ

13. 240.127 - Centro de Tecnologia Mineral - RJ

14. 240.128 - Laboratdrio Nacional de Astrofisica - MG

15. 240.129 - Centro de Tecnologia da Informacéo Renato Archer - SP

16. 240.133 - Coordenagdo Geral de Recursos Humanos - DF

17. 240.137 - Instituto Nacional de Tecnologia/Nordeste - PE

18. 240.140 - Representagdo Regional do MCT no Nordeste-PE

19. 240.224 - Centro Nac de Monit e Alerta de Desastres Naturais - SP

20. 240.113 - Subsecretaria de Coord. Das Unidades de Pesquisa - DF

21. 240.115 - Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacdo - DF

22. 240.116 - Secretaria de Politica de Informdtica - DF

23. 240.118 - Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social - DF

24. 240.119 - Secretaria de Politica e Progr de Pesq e Desenvolvimento - DF
25. 240.131 - PROGRAMA DE ACOES ESPECIAIS DO MCT/FINEP

26. 240.138 - Secretaria de C & T p/ Inclusédo Social/MCT - CEF

27. 240.139 - Assessoria de Coordenacdo dos Fundos Setoriais - DF

28. 240.219 - Coordenagdo Geral de Gestdo da Tecnologia da Informacdo - DF
29. 240.237 - Coordenagdo Geral de Gestdo e Inovagdo — DF

Além da questdo das UGs, cabe mencionar que, a depender da data de extragdo dos
dados, alguma diferen¢a pode ser verificada nos valores de execugdo obtidos a partir
de duas consultas idénticas realizadas no SIAFI Gerencial. Ocorre que, apés o fim dos
exercicios financeiros, o SIAFI ainda passa por um periodo de ajustes contdbeis que
perdura até o efetivo encerramento do Sistema. Tal encerramento, por sua vez,
acontece por volta da segunda quinzena de fevereiro do exercicio subsequente ao
analisado. Em outros termos, uma consulta relativa a execu¢do or¢amentdria de
determinada a¢do, no exercicio de 2013, realizada no inicio do més de janeiro de 2014,
pode apresentar alguma diferen¢a em relagdo a essa mesma consulta realizada, por
exemplo, no més de maio de 2014, com o Sistema efetivamente fechado.

De qualquer forma, a fim de esclarecer melhor a origem dos valores de execugdo
or¢amentdria langados nos proximos relatérios de gestdo, o MCTI adotard o
procedimento de indicar, sempre que necessdrio, quais UGs foram consideradas nas
consultas, bem como a fonte e a data de extragdo dos dados.

Anexos a este documento, seguem os arquivos contendo as consultas do SIAFI
Gerencial utilizadas para apurar as despesas questionadas. Os arquivos sdo
apresentados por agdo e indicam as UG’s que contribuiram para compor o total das
despesas com a folha de Pessoal.

Recomendacio CGU

“Que a Unidade formalize procedimentos de controles internos relativos a transcrigdo
e conferéncia dos valores executados pelas agdes sob a responsabilidade da SPOA”.

. . gy , o .
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Posicio MCTI

Para a confecgdo do Relatorio de Gestdo da Subsecretaria de Planejamento Or¢amento
e Administragdo (SPOA), referente ao exercicio de 2013, foi publicada a Portaria
SPOA n° 192, de 18 de outubro de 2013, que instituiu um grupo de trabalho
responsavel pela elaboragdo do Relatério, composto de representantes de todas as
Coordenagoes-Gerais da Subsecretaria.

Essa mesma Portaria instituiu o prazo para a conclusdo do trabalho, bem como
estabeleceu as instdncias de aprecia¢do e aprovagdo do referido Relatério, quais
sejam: os titulares da Coordenagdo-Geral de Gestdo e Inovagdo, da Coordenacdo-
Geral de Orgamento e Finangas, da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, da
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos, da Coordenacdo-Geral de Gestdo da
Tecnologia da Informacdo e, por ultimo, do Subsecretdrio de Planejamento, Or¢amento
e Administragdo.

Diante do exposto, entende-se que ndo hd necessidade de instituicdo de mais um
procedimento interno de controle para a transcri¢io e a conferéncia dos valores de
execugdo orcamentdria das agoes langadas no relatorio de Gestdo. Trata-se de um
procedimento bastante simples e jd existem instdncias de revisdo e validacdo do
documento. Contudo, para esclarecer melhor a origem dos valores apresentados nos
proximos  relatérios, o MCTI adotard o procedimento de indicar, sempre que
necessdrio, quais UGs foram consideradas nas consultas, bem como a fonte e a data de
extragdo dos dados”™.

A equipe de auditoria, diante das explicagdes oferecidas pela SPOA e da documentacéo
apresentada, considera suficientes os argumentos da Unidade e as medidas a serem
adotadas de forma a proporcionar uma maior transparéncia na obteng#o e transcri¢io
dos dados fornecidos no Relatorio de Gesto.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 Composic¢do do Relatorio de Auditoria

2.1.1 Avaliaciio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliaciio da gestio de compras e contratagdes
Fato

Com a finalidade de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, para
avaliagdo da gestdio de compras e contratagdes no exercicio de 2013, considerou-se, no
ambito das competéncias da SPOA/MCTI, os seguintes itens: a) regularidade dos
processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitagdo; b) utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens e na contratagfio de servigos e obras; e ¢) qualidade dos controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes.

Conforme reunidio entre a Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Ciéncia
¢ Tecnologia/CGU e a Secretaria de Controle Externo Desenvolvimento
Econdmico/TCU, conforme cdpia da ata de reunidio juntada ao Processo de contas da
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UJ, foi estabelecido que a avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes seria com focg
na atividade fim e avaliagfo da qualidade e suficiéncia dos controles internos.

Da analise das compras e contratagdes realizadas no exercicio de 2013
verificou-se que ndo foram realizadas contratagdes com foco na atividade fim. Diante
disso o item 6 — Avaliagdo da gestdo de compras € contratagdes, ndo serd abordado
neste relatorio.

2.1.2 Avaliac¢io da Situac¢io das Transferéncias Voluntarias

2.1.2.1 INFORMACAO
Avaliacio da Gestdo das Transferéncias
Fato

- Com a finalidade de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, para
avaliag8o da gestdio das transferéncias voluntarias no exercicio de 2013, considerou-se,
no ambito das competéncias da SPOA/MCTI, os seguintes itens: a) a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ relacionados &
gestdo das transferéncias; b) a atuagfio da UJ para garantir o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos, na analise das prestagcdes de contas dos
convenentes ou contratados, na fiscalizagdo da execucgio do objeto da avenga, inclusive
quanto a utilizagdo de verificagdes fisicas e presenciais; e c) a suficiéncia das estruturas
de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias.

Quanto aos controles internos administrativos, verificou-se que nfio ha um
sistema informatizado especifico que proporcione o acompanhamento dos atos e fatos
relacionados & gestdo das transferéncias voluntdrias. Entretanto, os servidores da
unidade utilizam-se de planilhas eletronicas para realizagdo deste acompanhamento. De
acordo com a percepgdo da UJ, este mecanismo tem sido suficiente para o atingimento

das competéncias regimentais da unidade.

A SPOA/MCTI, dentre outras competéncias, é responsavel pela formalizagio
dos processos de transferéncias voluntarias e pela analise financeira das prestacSes de
contas. Verificou-se que, no exercicio de 2013, houve redugdo do “estoque de
transferéncias a ser analisado na unidade™, conforme tabela a seguir:

391 67 82 76 6 376

Fonte: resposta do Gestor a solictagdo de auditorian® 3,

Cabe, por oportuno, ressaltar que o alcance dos objetivos definidos nos
respectivos instrumentos, bem como as dificuldades na execugdo do planejamento para
a fiscalizag@o da execugédo do objeto das avengas nfo foram analisados nesta auditoria,
tendo em vista que ndo integram a algada da SPOA/MCTTL.

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov. br




Quanto a suficiéncia das estruturas de pessoal, foi verificado que a
SPOA/MCTI, no exercicio de 2013, em fung&o da delegacdo de atividades pela Portaria
n® 1.059/2013, cinco servidores foram remanejados da SPOA para outras unidades
organizacionais. Antes da Portaria n® 1.059/2013, a lotagio da DCON/SPOA era de
dezesseis servidores efetivos mais trés prestadores de servigos de apoio, totalizando
dezenove colaboradores. Apos a Portaria, esse nimero mudou para onze servidores
efetivos mais trés prestadores de servigos de apoio, totalizando quatorze colaboradores.
A partir de abril de 2014, o nimero de servidores efetivos no setor diminuiu para dez,
visto que houve um pedido de exoneragio.

A insuficiéncia do quadro de pessoal necessario a andlise das prestacdes de
contas € um dos fatores que impactam nos prazos de analise das prestacdes de contas.
Apesar desse quadro a UJ tem trabalhado para redugfio do estoque de prestacdo de
contas em analise. Cabe ressaltar que este fato — “estoque de convénios com prestagdes
de contas pendentes de analise” — ja estd sendo tratado por meio do respectivo Plano de
Providéncias Permanente da Unidade, e verifica-se a atuagdo da UJ para reducfo deste
estoque.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Verificaciao do atendimento da Unidade as deliberacdes da CGU.
Fato

Foi verificada a situagdo atual do atendimento das recomendagdes expedidas nos
Relatérios de Auditoria mais recentes da Controladoria-Geral da Unifio, cujos numeros
s@o apresentados no quadro a seguir:

Relatério | Quantidade de | Recomendagdes | Recomendacdes | Notas Técnicas de Analise do
CGU Recomendacde Atendidas em Atendimento das
s Atendimento Recomendacdes (Expedida pela !
CGU)
201108879 14 14 -- 675/DICIT/DY/SFC/CGU-PR, de
14/03/2013;
2.210/2013//DICIT/DI/SFC/CGU-
PR, de 03/10/2013; ¢
457\2014\DICIT\DI\SFC\CGU-
PR, de 27/02/2014.
201203672 6 4 2 669/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, de
14/03/2013; e
558\2014\DICIT\DI\SFC\CGU-
PR, de 18/03/2014

Assim, a equipe de auditoria avalia que a Unidade tém adotado as providéncias
necessarias para o atendimento das recomendagdes exaradas pela CGU, principalmente
durante o ultimo exercicio, como evidenciam as Notas Técnicas acima relacionadas e
que compdem os papeis de trabalho desta auditoria. As duas recomendagdes em

W
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atendimento do Relatério de Auditoria n°® 201203672 tinham prazo estabelecido pafg R
junho de 2014. Tais recomendag¢des, juntamente com as que constam do Relatorio de- '~

Auditoria n® 201306007, serdo tratadas via Plano de Providéncias Permanente da
Unidade, no momento em analise por esta CGU.

2.3 CONTROLES EXTERNOS
2.3.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.3.1.1 INFORMACAO

Verificacio do atendimento das deliberag¢des do TCU.
Fato

Cumprindo o disposto na Decisdo Normativa TCU n° 127/2013 e no Plano de Auditoria
da AAC 2014 sobre a gestdo 2013, a equipe de auditoria analisou o cumprimento das
deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido por parte da Unidade.

Em pesquisa realizada nesta Coordenag#o, foi verificado que, nos acérdios exarados
durante o exercicio de 2013 pelo TCU que citam a Unidade (ou que sdo dirigidos a
Secretaria Executiva e t€m a SPOA como responsavel pela implementa¢do), ndo ha
determinagdo expressa para que o Controle Interno se manifeste na Auditoria Anual de
Contas.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Verificacio dos Termos de Parceria firmados pelo MCTI durante o exercicio de
2013.

Fato

Foram analisados os dois termos de parceria relacionados no Relatério de Gestdo da
Unidade firmados no exercicio de 2013 entre o MCTI e a Associagdo para Promogio da
Exceléncia do Software Brasileiro — SOFTEX, totalizando R$ 4.520.381,01 (quatro
milhdes, quinhentos e vinte mil, trezentos e oitenta ¢ um reais € um centavo) em
repasses do parceiro publico, assim distribuidos:

Numero Objeto Repasse Contrapartida | Valor Total (RS)
SICONV (RS) RS
782328 Participacdo Brasileira na Feira | 800.000,00 | 216.800,00 1.016.800,00
Mundial de Tecnologias da
Informagéo e Comunicagéo
CeBIT, Edi¢do 2013.
782719 Organizar a Participagdo Brasileira | 3.720.381,01 | 372.038,12 4.092.419,13
na Mostra de Tecnologia -
Tecnépolis, edi¢do 2013
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A equipe de auditoria examinou os processos referentes aos dois termos de parceria.
Verificou que a documentagdo referente aos trmites internos no MCTI (consulta ao
departamento juridico, fiscalizag@o in loco, certiddes do convenente etc.) e a execugio
dos objetos descritos encontra-se presente, embora a execugdo em si (atesto das notas
fiscais apresentadas, conciliagdo banciria etc.) ndo tenha sido analisada.

As agdes utilizadas para os repasses do Termo n° 782328 sdo mencionadas no quadro a
seguir:

Programa de Trabalho | Descri¢io da A¢do 1* Parcela - Valor
Repassado (RS)

19.212.2021.6147.0001 | 6147 - Cooperagdo com organismos | 300.000,00
internacionais e paises em dareas
estratégicas para o Brasil, apoiando
projetos  conjuntos de  Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, eventos,
missdes técnicas e intercAmbios de
recursos humanos. Incrementar a
posi¢do do Brasil em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e fortalecer
parcerias estratégicas com organismos
internacionais e paises

considerados prioritarios no 4mbito da
politica externa brasileira.

19.572.2021.20UT.0001. | 20UT -  Apoio a  pesquisa, | 100.000,00
0003 desenvolvimento e inovagdo no setor
de contetidos digitais. Promogdo do
desenvolvimento de bens e servigos de
TIC's, componentes semicondutores,
displays e outros dispositivos para
aplicagdes avangadas em  4reas
estratégicas; estimulo ao
desenvolvimento a inddstria de
software e servigos de tecnologia da
informagdo.

A equipe de auditoria observou que o objeto do termo de parceria em exame —
Participagdo Brasileira na Feira Mundial de Tecnologias da Informagio e Comunicacéo
CeBIT, Edic¢do 2013 — ndo se encaixa com a finalidade presente na descri¢do da Acéo
20UT, que ndo cita expressamente participagdo em eventos, ainda que pertencentes a
area citada na descrigdo. Do mesmo modo, o instrumento de transferéncia n°® 782719 —
Organizar a Participac@o Brasileira na Mostra de Tecnologia — Tecndpolis, edi¢dio 2013
— recebeu recursos da Agdo 20US, a qual em sua descrigdo nfo se observa, pela
finalidade, previsdo de participagdo em eventos:

Ac¢do continuada de fomento a pesquisa para expansdo do
conhecimento e sua crescente aplicagdo na solu¢do de
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problemas sociais e no desenvolvimento do pais de uma forma
geral, a partir do apoio a projetos em todas as dreas do*. --

conhecimento, nas diferentes regides do pais, e projetos em
dreas conmsideradas estratégicas, fundamentais para a
sustentagdo do processo inovativo com criagdo de tecnologias
que insiram o Brasil na disputa tecnoldgica mundial e
melhorem a qualidade de vida da populagdo brasileira.

Do mesmo modo, por meio de consulta realizada no Sistema Integrado de
Administragéio Financeira — Siafi, foi observado que o Programa de Trabalho utilizado
como fonte de recursos da segunda parcela do Termo em analise pertence ao Ministério
das Comunicag¢des, como demonstrado no quadro a seguir:

Ordem PTRES Plano de Trabalho Programa Acio
Bancaria
20130B802176 066383 24.122.2117.2000.0001 2117 - Programa de 2000 —
Gestdo e Manutencdo do | Administragéo
Ministério das da Unidade
Comunicagdes

Assim, conclui-se que a Unidade apresentou insuficiéncias no controle interno relativas
a verificagdo das a¢des orgcamentarias empregadas como fonte de recursos para os
Termos de Parceria firmados pelo MCTI.

A respeito do assunto, apds a Reunifo Conjunta de Busca de Solugdes, realizada em
17/07/14, a Unidade, por meio do Oficio n° 338/2014/SEXEC, enviado por mensagem
eletronica a CGU em 25/07/14, assim se pronunciou:

“Constatacio (CGU) — 1° Parte

‘A equipe de auditoria observou que o objeto do termo de parceria em exame —
Participacdo Brasileira na Feira Mundial de Tecnologias da Informagio e
Comunicacdo CeBIT, Edicdo 2013 — ndo se encaixa com a finalidade presente na
descri¢do da agdo 20UT, que ndo cita expressamente participagdo em eventos, ainda
que pertencentes a area citada na descri¢do... Do mesmo modo, por meio da consulta
realizada no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira - SIAFI, foi observado
que o Programa de Trabalho utilizado como fonte de recursos da segunda parcela do
Termo em andlise pertence ao Ministério das Comunicagdes... .

Posicdo MCTI

O objetivo geral do projeto Participagdo Brasileira na Feira Mundial de Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo CeBIT, edi¢io 2013, na cidade de Hannover, na
Alemanha, entre os dias 5 e 9 de marco de 2013, é fornecer apoio a divulgacdo da
producdo tecnoldgica brasileira no cendrio internacional, incentivar parcerias com
empresas internacionais e ajudar a criar ecossistemas entre empresas, universidades
e pesquisadores brasileiros e seus pares europeus.

. T Ly -
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A agdo or¢amentdria 20UT — “Estimulo & Pesquisa, ao Desenvolvimento e & Inovacdo”

-, utilizada, entre oulras fontes, para financiamento do evento, possui a seguinte

descri¢do (grifo nosso):
‘Apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para o setor de tecnologias
da_informacdo e comunicagdo (TIC) e conteidos digitais; promocdo do
desenvolvimento de bens e servigos de TIC, componentes semicondutores,
displays e outros dispositivos para aplicagbes avancadas em dreas
estratégicas; estimulo ao desenvolvimento da industria de sofiware, bens e
servicos de__tecnologia da informagcdo e componentes eletrénicos:
implantagdo do Centro de Desenvolvimento para Contevidos Digitais; e
realizacdo de eventos que visem divulgar e discutir a industria brasileira de
tecnologias da informacdo e comunicagdo, componentes semicondutores e
microeletronica, software e servigos correlatos’. (Fonte: SIOP 2013).

O Plano Org¢amentdrio (PO) 0003 da referida agdo, por sua vez, possui a seguinte
caracterizagdo (grifo nosso):

‘Apoio _ao _desenvolvimento de ecossistemas _digitais, incentivando a
industria de sofiware e servigos de TI em setores econémicos dos quais o
Brasil ¢ lider e possui grande desafio socioeconémico (Energia, Saiide,
Educagdo, dentre outros); Promogdo da drea de computacdo em nuvens
(cloud computing) e virtualizagdo de alta capacidade, visando geracdo de
conhecimento cientifico e inovagdo na indistria e em servigos; Apoio d
atragdo de centros globais de desenvolvimento em Pesquisa e Inovacdo em
software e Servigos de TI; Apoio ao desenvolvimento de empresas startups;
Apoio a projetos de formagdo e capacitagdo de recursos humanos,
Promogdo de melhores prdticas de engenharia de software; Fomento ao
uso de sofiware e servigos de tecnologia da informacdo desenvolvidos no
Brasil; Apoio a implanta¢do de um sistema de informacgdo da indistria
brasileira de software e servigos de tecnologia da informagdo; Promogdo
de parcerias empresas-universidades para o desenvolvimento de segmentos
emergentes, Realizagdo de eventos que visem divulgar e discutir a indistria
brasileira_de software e servicos correlatos, tais como: assessoria e
consultoria em informdtica, suporte técnico de instalacdo, configuracio e
manuten¢do de sistemas de tecnologia da informagdo, Proposi¢do e apoio
as medidas de aperfeicoamento dos marcos regulatdrios, de forma a
permitir maior competitividade a industria brasileira de software. Elevar a
competlitividade e a capacidade produtiva da indistria brasileira de
software e servicos correlatos, com medidas para fortalecé-la_e para
ampliar_a participacdo das empresas nacionais nos mercados interno e
externo, a fim de transformar o Brasil em uma das referéncias no cendrio
internacional do setor’. (Fonte: SIOP 2013).

Diante do exposto, cotejando o objetivo da Feira Mundial com a descri¢do da acdo
20TU e com a caracterizagdo do PO 0003, entende-se que a referida agdo pode ser
utilizada para o financiamento do projeto em andlise, sem risco de desvio de sua
Jinalidade. Em outros termos, a inexisténcia da expressdo “participagcdo em eventos”
ndo é impeditivo para a execugdo da despesa, mesmo porque a prdpria caracterizacdo
do PO 0003 prevé a realiza¢do de eventos que visem divulgar e discutir a indiistria
brasileira de software e servigos correlatos, como assessoria e consultoria em
informadtica, suporte técnico de instalagdo e configuragdo e manutengdo de sistemas de
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tecnologia da informagdo, o que é totalmente aderente ao objetivo do evento enix_n

andlise.

Quanto a observagdo da equipe de auditoria de que o Programa de Trabalho utilizado
como fonte de recursos da segunda parcela do Termo em andlise pertence ao
Ministério das Comunicagdes (MC), faz-se oportuno esclarecer que o valor total do
evento foi de R$ 1.016.800,00 (um milhdo, dezesseis mil e oitocentos reais), dos quais
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) foram solicitados ao MCTI, R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) solicitados ao MC e R$ 216.800,00 (duzentos e dezesseis mil e
oitocentos reais) oriundos de contrapartida do proponente.

Os recursos provenientes do MC foram descentralizados daquele Ministério para o
MCTI, conforme Termo de Cooperagdo para Descentralizacdo de Crédito n° 01/2013

(anexo a este documento), assinado entre os dois Ministérios em 19/03/2013.

Constatacdo CGU — 2° Parte

¢

. 0 Instrumento de Transferéncia n° 782719 — Organizar a Participagdo Brasileira
na Mostra de Tecnologia — Tecndpolis, edi¢do 2013 — recebeu recursos da A¢do 20US,
a qual, em sua descrigdo ndo se observa, pela finalidade, previsdo de participagéo em
Eventos’.

Posicdao MCTI

O objetivo geral do projeto Organizar a participagdo brasileira na Mostra de
Tecnologia — Tecndpolis, edi¢cdo 2013 é dar visibilidade aos avancos dos paises latino-
americanos em ciéncia e tecnologia aplicada, apresentando a produgdo tecnologica
brasileira e contribuindo para firmar uma imagem do Brasil como produtor de
tecnologia de alcance global.

A agdo or¢amentdaria 20US — “Fomento a Pesquisa Voltada para a Geragdo de

Conhecimento, Novas Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores” - possui a

seguinte descrig¢do (grifo nosso):
‘Fomento a pesquisa para expansdo do conhecimento e sua crescente
aplica¢do na solugdo de problemas sociais e no desenvolvimento do Pais de
uma forma geral, a partir do apoio a projetos em todas as dreas do
conhecimento, nas diferentes regioes do Pais e projetos em dreas
consideradas_estratégicas, fundamentais para a sustenta¢do do processo
inovativo. com criacdo de tecnologias que insiram o Brasil na disputa
fecnoldgica mundial e melhorem a qualidade de vida da populagdo
brasileira’. (Fonte: SIOP 2013).

O Plano Or¢amentdrio (PO) 0004 da referida agdo, por sua vez, possui a seguinte
caracterizagdo (grifo nosso):

‘Apoio _a projetos apresentados pelas diversas dreas da producdo e do
conhecimento que tenham como propdsito o fortalecimento da capacidade
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cientifica e tecnoldgica apoiando, inclusive, laboratérios de instituicdes
publicas ou privadas convidados a se associarem ao sistema das Unidades
de Pesquisa do MCT, que disponibilizam sua infraestrutura laboratorial e
funcional a comunidade cientifica e tecnoldgica para permitir a realizagdo
de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento. Criagdo e manutencdo de
Nucleos Regionais de Pesquisa no dmbito das Unidades de Pesquisa do
MCT. Fortalecer a capacidade cientifica e tecnolégica no pais,
especialmente em dreas novas e/ou estratégicas, com vistas ao constante
aprimoramento _da _qualidade dos produtos ofertados. proporcionando
maior competitividade a_industria nacional e estimulo ao crescimento e
desenvolvimento da base cientifica e tecnolégica do pais’. (Fonte: SIOP
2013).

Sendo assim, a despeito de ndo constar explicitamente no descritivo da acdo/PO a
possibilidade de apoio a eventos, nota-se que o projeto, que objetiva a participagdo
brasileira na Mostra de Tecnologia, contribui diretamente para o fortalecimento da
capacidade cientifica e tecnoldgica, uma vez que o mesmo proporcionard a troca de
informagdo entre os paises participantes e, com isso, o aprimoramento da qualidade
dos produtos ofertados, proporcionando maior competitividade a indistria nacional e
estimulo ao crescimento e desenvolvimento da base cientifica e tecnolégica do Pais,
estando aderente a agdo.

Recomendacio da CGU em funcdo das constatacées:

Que a Unidade formalize procedimento de controles internos com vistas a verificagdo
dos Planos de Trabalho utilizados como fonte de recursos dos instrumentos de
transferéncia firmados pelo MCTI.

Posicio MCTI

A Portaria MCTI n° 1.059, de 14 de outubro de 2013, delegou competéncia ao
Subsecretdrio de Coordenagdo das Unidades de Pesquisa, ao Secretdrio de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social, ao Secretdrio de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento, ao Secretario de Politica de Informdtica e ao Secretdrio de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo para proceder, nos
termos da legislagdo especifica, a instrucdo, a celebracio e aos demais procedimentos
administrativos afetos aos convénios, contratos de repasse, acordos de cooperacio
técnica, termos de cooperacdo e instrumentos congéneres, bem como a andlise de
prestacdes de contas no dambito técnico e financeiro, inclusive propondo, se
necessdrio, a instauracio de Tomada de Contas Especial, conforme pode ser
verificado nos excertos apresentados abaixo.

PORTARIA MCTIN°1.059/2013

O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO,
no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 87, Pardgrafo unico, incisos 1
e Il da Constituigdo Federal, e tendo em vista o disposto nos arts. 11 e 12
do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, regulamentado pelo
Decreto n°83.937, de 6 de setembro de 1979, resolve:

Art. 1° Delegar competéncia ao Subsecretdrio de Coordenacdo das
Unidades de Pesquisa, ao Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo
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Social, ao Secretdrio de Politicas e Programas de Pesquisa e.
Desenvolvimento, ao Secretdrio de Politica de Informdtica e ao Secretdrio ™.
de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo para, observadas a legislagdo,
normas e regulamentos pertinentes, em suas dreas de atuag¢do:

I - proceder, nos termos da legislagdo especifica, a instrugdo, a celebragdo
e aos demais procedimentos administrativos afetos aos convénios, contratos
de repasse, acordos de cooperagdo técnica, termos de cooperacdo e
instrumentos congéneres, bem como a andlise de prestagdes de contas no
dmbito técnico e financeiro, inclusive propondo, se necessdrio, a
instauragdo de Tomada de Contas Especial;

[]

NI - praticar atos de gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial dos
recursos alocados nas Unidades Gestoras de sua responsabilidade,
inclusive ordenar despesas e demais atos necessdrios ao desenvolvimento
de suas atividades, como: empenhar e anular despesas e autorizar
pagamentos; realizar a programacdo financeira, e autorizar a concessdo de
suprimentos de fundos e manifestar-se sobre a prestacdo de contas.

A Portaria MCTI n°® 260, de 14 de margo de 2014, por sua vez, estabelece
procedimentos para a realizagdo de chamamento piblico, a andlise de planos de
trabalho, a celebrag¢do, o acompanhamento e fiscalizagdo, bem como o exame da
prestagdo de contas de convénios e termos de parceria, celebrados no dmbito do
Ministério e da outras providéncias. Especificamente em seus Artigos 1° 15 e 16,
Iranscritos a seguir, é de competéncia da drea técnica a andlise da compatibilidade da
proposi¢do com o objeto do programa e/ou agdo governamental, na fase prévia a
celebragdo dos convénios. Por analogia, o mesmo se aplica a celebracdo de Termos de
Parceria.

PORTARIA MCTI N° 260/2014

Art. 1° Esta Portaria estabelece procedimentos para a celebragdo,
acompanhamento, fiscalizagdo e andlise de prestacdo de contas de
convénios e termos de parceria celebrados no dmbito do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI.

[]

$ 3°- Os procedimentos concernentes a gestdo de convénios ou termos de
parceria serdo realizados por cada Secretaria responsdvel pelos projetos a
serem executados de forma descentralizada, nos termos do inciso I do art.
1°da Portaria MCTI n° 1.059, de 14 de outubro de 2013.

[]

Art. 15. Os pareceres técnicos serdo exarados pelo sefor técnico da
respectiva Secretaria, elaborados por ocupante de cargo publico, em
cardter efetivo ou comissionado, sendo vedada a atribuicdo dessa
competéncia a prestadores de servigos terceirizados ou a profissionais

e
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contratados por intermédio de projetos de cooperagdo técnica
internacional.

Art. 16. Os pareceres técnicos elaborados na fase prévia a celebracdo de
convénios deverdo conter justificativas e avaliagbes expressas,
acompanhadas de documentos que as sustentem, que considerem os
seguintes aspectos minimos:

[-]

Il - compatibilidade da proposicdo com o objeto do programa e/ou acdo
governamental;

[-]

Pardgrafo unico. Os pareceres técnicos devem ter avaliagbes suficientes
sobre os aspectos minimos mencionados acima, ndo sendo bastante a mera
transcrigdo de informagbes apresentadas pelo futuro convenente ou
constantes no plano de trabalho ofertado, sem qualquer andlise critica das
proposic¢des apresentadas.

Em suma, a portaria 1.059/2013 delegou as Secretarias Finalisticas do Ministério a
competéncia pela celebragdo e pelos demais procedimentos administrativos afetos aos
convénios e termos de parceria. Jd a portaria 260/2014 institui que os pareceres
técnicos elaborados na fase prévia a celebracdo de convénios deverdo conter, entre
outros aspectos, a andlise da compatibilidade da proposi¢do com o objeto do programa
e da agdo or¢amentdria, o que, por analogia, aplica-se também & celebragdo de termos
de parceria.

Em decorréncia dos normativos supracitados, o tramite relativo a celebracdo de tais
instrumentos no dmbito do MCTI pode agora ser representado conforme fluxograma
ilustrativo constante da préxima pdgina deste documento.

Especificamente no que diz respeito a verificagdo da compatibiliza¢do entre o objeto do
convénio (ou do termo de parceria) e a a¢do or¢amentdria utilizada, ela ocorre em
duas etapas, ambas anteriores a celebragdo do instrumento. A primeira corresponde ao
momento da andlise do plano de trabalho encaminhado ao MCTI pela parte
interessada e, a segunda, no momento anterior & emissdo do empenho. Essas duas
etapas (ou pontos de controle) estdo destacadas no fluxograma supracitado.

Em fungdo do exposto, entende-se que ja existem procedimentos de controle para
verificar a aderéncia entre o objeto dos instrumentos de transferéncia e as acdes
or¢amentarias utilizadas como fonte de recursos, ndo sendo necessdria a criagdo de
outros novos”.

As justificativas e a documentagfio apresentadas pela Unidade esclarecem as duvidas
que surgiram da andlise da documentac&o apresentada. Porém, apesar de a conferéncia
dos Planos de Trabalho utilizados nos instrumentos de transferéncia néio estar dentre as
atribui¢cdes da Unidade, este simples procedimento, além de possuir afinidade com as
atividades finalisticas da SPOA, poderia ser considerado um exemplo de boa prética de
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gestdo, tendo em vista a geragdo de mais um ponto de controle que praticamente nao
demandaria burocracia adicional.

3.1.1.2 INFORMACAO

Alteragdes na delega¢io de competéncias da SPOA na gestido das Transferéncias

Voluntarias.

Fato

Em reunido realizada durante os trabalhos de campo com a equipe da
SPOA/MCTI responsavel pela gestdo das transferéncias voluntérias, verificou-se que
ocorreram alteragdes na delegagdo de competéncias, nos processos gerenciais, nos
controles internos, no quantitativo de recursos humanos, em 2013. Com a finalidade de
atualizar o entendimento da CGU quanto & operacionalizacdo da gestio das
transferéncias voluntarias, solicitou-se que o Gestor se posicionasse sobre este assunto.
A seguir, apresenta-se a manifestagio do gestor.

Alteragdes na delegagdo de competéncias:

Inicialmente, registra-se que a gestdo das “Transferéncias
Voluntdrias” no MCTI é feita de forma compartilhada entre a SPOA e
as secretarias finalisticas.

As principais alteragdes nos processos gerenciais de convénios e
termos de parcerias (ndo em Transferéncias Voluntdrias, como um
fodo) deram-se com a publicagdo da Portaria no 1.059, de 14 de
outubro de 2013, que delegou as secretarias finalisticas atribuicdes
antes executadas pela Divisdo de Convénios — DCON, como as
transcritas abaixo:

Art. 1° Delegar competéncia (...) observadas a legislagdo, normas e
regulamentos pertinentes, em suas dreas de atuagdo:

I - proceder a instrugdo, a celebragdo e os demais procedimentos
administrativos afetos aos convénios e termos de parceria, bem como
a andlise de prestacdes de contas no ambito técnico e financeiro
desses instrumentos, inclusive propondo, se necessdrio, a instauracdo
de Tomada de Contas Especial;

I - autorizar, mediante processo formal, a doagdo de bens adquiridos
com recursos de convénios firmados com Estados, Distrito Federal e
Municipios, desde que prevista no referido instrumento e em
conformidade com a legislagdo especifica.

§ 1° A assinatura de convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos, de termos de parceria, de contratos de gestdo e de seus
respectivos aditivos, apostilamentos e prorrogagdes de oficio
permanece de competéncia do Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

$ 2° Os convénios e os termos de parceria firmados antes da
publicagdo desta Portaria terdo suas andlises financeiras realizadas
pela Divisdo de Convénios - DCON, da Coordenagdo-Geral de
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Recursos Logisticos - CGRL, da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo, da Secretaria-Executiva deste
Ministério.

Atualmente, cabe a DCON fazer a andlise financeira de prestagéio de
contas de convénios e termos de parceria dos instrumentos (convénios
e termos de parceria) firmados antes da publicagéo da Portaria.
Quanto aos controles internos, no tocante a convénios e termos de
parceria, a principal ag¢do de controle acontecida em 2013 deu-se
com a edi¢do da Portaria no 170, de 14 de novembro de 2013, com a
finalidade de proceder ao levantamento do acervo documental de
processos sob a carga da unidade DCON e como sub-produto fazer a
consisténcia da base de dados SIAFI-SICONYV.

Durante o levantamento do acervo documental, foram identificados
processos cuja situagdo no SICONV era de “Aguardando Prestacdo
de Contas”. Tendo em vista que tais processos seriam arquivados
como “Cancelados” (por ndo possuirem valor liberado), a equipe do
inventario decidiu realizar os procedimentos necessdarios para o
correto arquivamento desses processos, como a exemplo o
cancelamento de empenhos e de inscrigdo em restos a pagar. Tal
atividade contou com o apoio da Setorial Contdbil deste Ministério e
do Departamento de Suporte a Gestdo do SICONV do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MP.

Registra-se ainda a edi¢do da Portaria no 43, de 4 de abril de 2014, e
consequente elaboragdo de um Plano de A¢do, cujo objetivo consta
do artigo 1o da Portaria, transcrito a seguir:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho — GT para finalizar a andlise
Jinanceira das prestacbes de contas dos convénios e termos de
parcerias firmados até a data de publicagdo da Portaria MCTI no
1.059, de 14 de outubro de 2013, cujas prestagdes de contas se
encontram pendentes de andlise financeira.

Pardgrafo unico. Sdo atividades do GT, que configuram o Plano de
Agdo para o atingimento do consignado no artigo lo, a andlise dos
convénios e termos de parcerias, com emissdo da informagdo
financeira ou parecer financeiro final acerca da prestagéo de contas,
bem como diligéncias, envio de oficios e demonstrativos de débitos,
registros no SICONV e no SIAFI, e, nos casos que for necessdrio,
solicitagdio de Tomada de Conta Especial — TCE a ser realizada pela
unidade competente.

Altera¢des no quantitativo de recursos humanos:

Em fungdo da delegacdo de atividades, cinco servidores foram
remanejados da DCON para outras unidades organizacionais.

Antes da Portaria no 1.059/2013, a lotagdo da DCON era de
dezesseis servidores efetivos mais trés prestadores de servigos de
apoio, totalizando dezenove colaboradores. Apés a Portaria, esse
numero mudou para onze servidores efetivos mais trés prestadores de
servigos de apoio, totalizando quatorze colaboradores. A partir de
abril de 2014, o numero de servidores efetivos no setor diminuiu para
dez, visto que houve um pedido de exoneragdo.

Impactos positivos e negativos dessas alteragdes:

“\' .
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O principal impacto nas alteracdes foi a mudanga de comportamento
quanto as responsabilidades na execugdo das transferéncias .
voluntdrias e a necessidade de capacitagdo dos servidores envolvidos
no acompanhamento dos convénios e termos de parcerias no dmbito
de cada Secretaria.

O impacto negativo é a andlise dos drgdos de controle quanto as
atribui¢des da Divisdo de Convénios — DCON, da Coordenagdo-
Geral de Recursos Logisticos - CGRL, unidade vinculada a esta
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracdo - SPOA.

A andlise realizada pelos orgéios de controle normalmente é com base
no Regimento Interno da Secretaria-Executiva, Portaria no 758, de 3
de outubro de 2006, que instituiu as atribuicbes da Divisdo de
Convénios. Porém, a Portaria MCTI n® 1.059, de 14 de outubro de
2013, e a Portaria MCTI no 228, de 18 de novembro de 2013,
trouxeram um novo ordenamento juridico no dmbito deste Ministério,
alterando os processos gerenciais de convénios e termos de parcerias
com a delegacdo de competéncia para as secretarias finalisticas.

Dessa forma, o processo de gerenciamento dos convénios e termos de
parcerias passaram a ter uma gestdo compartilhada: a Divisdo de
Convénios ficou com a andlise financeira da prestagdo de contas final
do estoque de instrumentos (convénios e termos de parceria) e as
secretarias finalisticas com a instrugdo, a celebracdo e os demais
procedimentos administrativos afetos aos convénios, contratos de
repasse, acordos de cooperagdo técnica, termos de cooperagdo e
instrumentos congéneres, bem como a andlise de prestagdes de contas
no dmbito técnico.

3.1.1.3 INFORMACAO
Controles internos administrativos
Fato

Quanto aos controles internos administrativos, verificou-se na Auditoria
Anual de Contas relativa ao exercicio anterior, de 2012, que ndo existia um sistema
informatizado especifico que proporcionasse o acompanhamento dos atos e fatos
relacionados a gestdo das transferéncias voluntérias. Foi informado pela SPOA/MCTI,
naquela auditoria, que os servidores da unidade utilizavam-se de planilhas eletronicas
para realizagio deste acompanhamento. E que de acordo com a percepcio da
SPOA/MCTI, este mecanismo tem sido suficiente para o atingimento das competéncias
regimentais da unidade.

Sob as alteragdes nos mecanismos de controle interno na gestdo das
transferéncias voluntarias, no exercicio de 2013, assim manifestou-se a SPOA/MCTI:

Entre abril e junho de 2013, foi executado projeto para
obter extragdo fidedigna e tempestiva dos dados do SIAFI-
Gerencial, do SICONV-Gerencial e do Préton (sistema de
gerenciamento de informagdes dos processos do MCTI). Como

%&

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov. br

=



resultado, o uso das planilhas eletrénicas para o
acompanhamento das transferéncias voluntdrias passou a ser
meramente  instrumental, auxiliando o cruzamento, a
consolidagdo e a apresentagdo dos dados extraidos daqueles
sistemas. Consequentemente, maior ateng¢do e zelo no registro
dos dados (primdrios) desses sistemas.

Dentre outros dados possiveis, os valores constantes nas
contas contabeis “A comprovar”, “A aprovar”, “Inadimpléncia
Suspensa” e “Inadimpléncia Efetiva” para convénios e termos
de parceria firmados com a Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos - CGRL (UG 240101) — para SIAFI e SICONV -,
bem como a data do término da vigéncia dos instrumentos tém
rotina mensal de captura, a partir dos dados constantes nos
proprios sistemas, para efeito de gerenciamento.

Quanto aos fatos ou atos que impactaram positivamente ou negativamente o
alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos de transferéncias, no
ambito das competéncias da SPOA/MCTI, assim manifestou-se o Gestor:

A gestdo de transferéncias voluntdrias é compartilhada
entre as dreas finalisticas e a CGRL. “O alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos de transferéncias” ¢é
mensurado pelas dreas finalisticas, em seus Pareceres. Sob a
responsabilidade da DivisdGo de Convénios — DCON/CGRL estd
o acompanhamento da execug¢do financeira e andlise da
prestagdo de contas financeira dos instrumentos de convénios e
termos de parceria firmados até a Portaria MCTI n° 1059, de 14
de outubro de 2013. Logo, essa CGRL ndo tém instrumentos
para mensurar 0s impaclos quer positivos ou negativos
atrelados aos objetivos das transferéncias voluntarias.

Em relagdo ao acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias
voluntarias o Gestor informou que existe planejamento, e que estd normatizado pelo
Memo. n° 178/2013- DCON, de 16 de agosto de 2013, e pelo Memo. n° 297/2013, de 19
de agosto de 2013 com a proposta de programagdo de visitas de acompanhamento das
transferéncias voluntarias.

Ainda sobre o acompanhamento e fiscalizacio das transferéncias
voluntarias, o gestor informou que a principal dificuldade na execugfo do planejamento
para a fiscalizacdo da execucdo do objeto das avengas foi a reducio do numero de
servidores, ap6s a edigdo da Portaria MCTI n°® 1059, de 14 de outubro de 2013, que
descentralizou parte da competéncia para as secretarias finalisticas do MCTI.

Quanto a estrutura de pessoal relacionada a gestdo de transferéncias
voluntérias (cargos em comissdio, n° de servidores, terceirizados, cedidos, etc.). O
Gestor informou que:
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Apesar de ndo ser o quantitativo ideal para a execugdo.‘:z
das atividades, hoje a Divisdo de Convénios -DCON conta com *

dez servidores efetivos (6 analistas e 4 assistentes) e trés
servidores terceirizados para executar as demandas deste
Ministério. Cabe destacar, conforme ja mencionado no item 06,
que a gestdo de transferéncias voluntdarias é compartilhada
entre as dreas finalisticas e a Coordenacdo Geral de Recursos
Logisticos - CGRL. Sob a responsabilidade da Divisdo de
Convénios — DCON/CGRL estd o acompanhamento da
execugdo financeira (incluindo aditamentos, sob a demanda das
dreas finalisticas) e prestagdo de contas financeira dos
instrumentos pactuados até 14 de outubro de 2013.

3.2 PROCESSOS LICITATORIOS
3.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
3.2.1.1 CONSTATACAO

Escolha de solucio baseada na ferramenta Liferay sem a devida analise técnico-
econdmica das alternativas existentes

Fato

De acordo com a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04, de 12/11/2010, tem-se:

Art. 11. A Anélise de Viabilidade da Contratagfo sera realizada
pelos Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo as
seguintes tarefas: (...)

IT - identificagfo das diferentes solugdes que atendam aos
requisitos, considerando: (...)

c) a capacidade e alternativas do mercado,
inclusive a existéncia de software livre ou software
publico;

Para o registro de preco decorrente do Pregdo Eletronico MCTI n° 01/2013,
gerenciado pela CGRL/MCTI, que teve como objetivo a contratagio de solugio de
publica¢do de conteudo web sobre a plataforma Liferay, € apresentado, no item 4 do
Documento de Anélise de Viabilidade, o levantamento das possiveis solugdes que
atenderiam as necessidades do Ministério. No subitem 4.3.4, sfio explicitadas
justificativas para a néo escolha de software proprietario:

Portanto, devido a maturidade e nivel de recursos das solugdes
de cddigo aberto, os custos de aquisicdo e manutenc¢do de
software proprietdrios e a possibilidade de dependéncia
tecnoldgica, a alternativa de aquisi¢do de software proprietdrio
também foi desconsiderada pela equipe técnica da CGTI.
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Entretanto, faltam subsidios no Documento analisado que permitam ratificar a
exatiddo das justificativas apresentadas pelo MCTI, uma vez que:

1. para a contratagdo de uma solugdo baseada em software proprietério
ser descartada devido a maturidade e ao nivel de recursos das
solugdes de codigo aberto, teria de ser demonstrado que recursos
imprescindiveis a0 MCTI estariam presentes apenas nestas ultimas, o
que ndo € apresentado no Documento em analise;

2. para a contratacdo de uma solugfo baseada em software proprietdrio
ser descartada devido aos seus custos de aquisi¢do e manutengéo, elas
teriam de apresentar um custo total de propriedade superior a de
solugdes codigo aberto. Entretanto, ndo ha comparagiio entre esses
custos no Documento em andlise; e

3. para a contratagdo de uma solugfo baseada em software proprietario
ser descartada devido & dependéncia tecnoldgica, a qual estd presente
tanto em solugBes proprietarias quanto em solugdes codigo aberto,
deveria ser demonstrado o porqué essa dependéncia especifica
inviabilizaria a contrata¢o, seja em termos técnicos, seja em termos
econdmicos. Contudo, assim como os demais itens, essa
demonstragéo ndo € explicitada no Documento em andlise.

Quanto aos recursos imprescindiveis aos MCTI, das 17 categorias de requisitos
previstas pelo inciso I do art. 11 e pelos artigos 12 e 13 da Instrugio Normativa citada,
apenas a categoria de requisitos de negécio é explicitada, os quais sdo:

2.1 Aquisi¢cdo de ferramenta profissional para gestdo de conteido
de Portais e Sitios(...)

2.2 Integragdo do Portal do MCTI com os sistemas de informagdo
corporativos (...)

2.3 Integragdo do Portal do MCTI com as Unidades de Pesquisa
()

2.4 Migragdo de conteudo entre solugdes tecnoldgicas

Dessa forma, pelo caput do inciso II do art. 11 da Instrugio Normativa n°® 04, nfo
caberia ao gestor descartar uma solugdo por qualquer outro requisito que ndo esteja
compreendido entre os definidos. Por meio da Solicitagdo de Auditoria CGU n°
005/201405617, de 22/05/2014, questionou-se a inviabilidade técnica de solugdes
proprietarias da seguinte forma:

Item 12. Apresentar as informagdes abaixo relacionadas, diante
da opg¢do de ndo contratar software proprietdrio, expressa no
planejamento da contratagdo da solug¢do Liferay, por meio do
Pregdo Eletronico MCTI n° 01/2013, justificada devido a
maturidade e nivel de recursos das solugdes cédigo aberto, os
custos de aquisi¢cdo e manutengdo de sofiware proprietdrios e a
possibilidade de dependéncia tecnolégica:
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a. quais solugbes em software proprietdrio foram’,

tecnicamente e economicamente avaliadas pela
equipe do MCTI, discriminando aquelas que
tecnicamente atenderiam aos requisitos finalisticos
desse Ministério;

b. as comunicagdes (oficios, e-mails, atas de reunido)
entre os fornecedores dessas solu¢des e a equipe
do MCTI;

c. oS respectivos custos totais de propriedade dessas
solugdes,

Respostas:

A partir da premissa utilizada por esta contratacdo, a saber, da
consolidag¢do, no dmbito deste Ministério, de nova ferramenta
open source de gerenciamento de conteudo em substitui¢do ao
Publicare, buscou-se racionalizar o processo de elaboragéo do
PCTI por meio da concentragdo dos esforcos técnicos na
avaliag¢do funcional da plataforma Liferay. Nesse sentido, e para
efeitos de comprovagdo de sua vantajosidade a partir da
comparagdo de pre¢os com outras plataformas proprietdrias —
hipdtese tacitamente reconhecida como verdadeira pela equipe de
planejamento da contratagdo e incorporada como premissa —,
Joram realizadas pesquisas por pregdes eletrénicos e registros de
pregos cujos objetos se constituissem na aquisi¢do de licencas de
CMS proprietarios destacando-se, nesse rol, as ferramentas
Oracle Webcenter Portal e IBM Websphere. No entanto, ndo
foram encontradas, até ao encerramento do PCTI, ocorréncias de
licitagbes dessas ferramentas.

O consubstanciamento da veracidade da hipdtese se deu ao longo
do processo administrativo, onde foi encontrada uma ocorréncia
de pregdo eletronico (PRODERJ — Pregdo Eletrénico RP n°
026/2012) para a aquisi¢do de licencas do Oracle Webcenter
Portal (Anexo 1).

Pela manifestag@io do gestor, os esfor¢os técnicos da equipe de planejamento da
contratagdo foram concentrados na avaliagdo da plataforma Liferay. Ao mesmo tempo,
ndo houve explicitagio do gestor de quais seriam as limitagdes técnicas oriundas de

plataformas

proprietarias. Por meio da Solicitagdo de Auditoria CGU n°

011/201405617, de 12/06/2014, buscou-se elucidar se alguma avaliagfio técnica havia
sido realizada sobre as solugBes proprietdrias descartadas, obtendo-se a seguinte

resposta:

Conforme exposto na resposta ao item 12 da SA CGU n°
005/201405617, a equipe de planejamento da contratacdo
utilizou como premissa a consolida¢do de nova ferramenta de
gerenciamento de conteudo open source em substitui¢cdo ao
Publicare (plataforma entdo em utilizacdo no MCTI) (...). Como
consequéncia, somente ferramentas de codigo aberto foram
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analisadas, incluindo a plataforma Liferay, tendo em vista haver
produto no dmbito do MCTI desenvolvido nesta ferramenta (...)

Grifo da equipe de auditoria

Dessa forma, evidencia-se que ndo h4, de forma embasada, como o gestor
afirmar uma superioridade técnica da solugiio open source adotada diante de solugdes
proprietarias existentes no mercado, trazendo duvidas quanto & vantajosidade técnica da
solugéo escolhida pelo MCTI. Em complemento, cabe salientar que pelo item 11 da SA
CGU n° 005/201405617 foram questionadas quais seriam as solugdes tecnologicas
desenvolvidas sobre o Liferay, identificando-se apenas o portal PNI — Prémio Nacional
de Inovagdo.

Poder-se-ia argumentar ainda, conforme o item 2 acima explicitado, que as
solugdes de codigo proprietario trazem consigo um custo total de propriedade maior do
que o oriundo de uma solugdo baseada em codigo aberto. Pelo inciso III do art. 11 da
Instru¢do Normativa n® 04, esse calculo englobaria néio apenas o custo de aquisigdo,
mas custos indiretos como o dos insumos, o da garantia € o da manutengio da solugdo.
Pela resposta ao subitem ¢ do item 12 presente na SA CGU n° 005/201405617, acima
transcrito, observa-se que a andlise de economicidade restringiu-se & comparacdo com
custo de aquisi¢do da plataforma Oracle Webcenter Portal pelo PRODERJ em 2012.
Sobre essa comparagéo, apresentam-se as seguintes consideragdes:

1 devido as diferencas entre as aplicagdes, entre os corpos técnicos,
entre as culturais organizacionais presentes no MCTI e no
PRODERI, provavelmente as necessidades tecnoldgicas desses
ambientes variam, nfio sendo necessariamente uma solugdo Oracle
contratada pelo PRODERJ necessaria para o MCTI;

2 devido ao custo de aquisi¢do obtido pela PRODERJ ser derivado de
um pregdo eletrénico, esse custo varia em fung¢dio da competigdo
existente na licitagdo. Ndo foram apresentados pelo gestor subsidios
que embasassem a afirmagfo de que os custos seriam 0s mesmos, ou
distantes dentro de alguma margem de erro;

3 o custo total de propriedade ¢ um conceito bem mais amplo que o
custo de aquisicdo, sendo este parte daquele. Questionou-se o gestor,
por meio da letra ¢ do item 23 da SA CGU n° 011/201405617, o
porqué da utilizagdio apenas do custo de aquisi¢io da ferramenta,
obtendo-se como resposta que a equipe o considerou predominante.
Esse raciocinio poderia ser validado caso a solu¢do contratada fosse
composta apenas do software Liferay; contudo, uma vez que a
solugdo € composta ndo apenas de software, mas pelos servigos a
serem realizados sobre esse software, essa afirmagfo ndo se sustenta,
conforme pode ser verificado no Quadro I, em que a manutengio (uso
das ferramentas atingindo seus objetivos), ¢ predominante nesse
custo.

Quadro I — Custo da Solugéo Contratada Dividido pelos Lotes

Lotes Total do Registro de Pregos (R$)
Licenca, Garantia e Suporte Técnico 8.432.430,00
Treinamento 1.847.400,00
\v -
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Desenvolvimento relacionado a Plataforma 27.481.000,00
Migragéo e Editoragio de Contetido 10.353.200,00

Assim, ndo hd subsidios que permitam afirmar de forma embasada que uma
solugdo baseada em software livre, ainda que possivelmente apresente custo de
aquisi¢do menor, tenha um custo total de propriedade menor do que o encontrado em
solugdes baseadas em software proprietério.

Restaria ainda a ser discutida a dependéncia tecnolégica trazida pelas solugdes
baseadas em software proprietario que inviabilizaria a contratacio pelo MCTI. Por meio
da letra ¢, item 12 da SA CGU n° 005/201405617, solicitou-se ao gestor que
especificasse os riscos de dependéncia tecnolégica decorrentes dessas solucdes
identificados pelo MCTI, obtendo-se:

A equipe de planejamento da contratagdo, a época, entendeu que

possuir uma plataforma de CMS de cddigo fechado ndo
Javoreceria uma agdo de continuidade de negécios no caso de
descontinuidade da ferramenta ou da interrup¢do da prestacdo
de servigos. Considerando-se um ciclo de vida de 5 (cinco) anos,
somam-se ao raciocinio: (i) o potencial alto custo da renovagdo
do suporte técnico e da atualizagdo das licengas, (ii) a sujei¢do a
um possivel ecossistemas de ferramentas e pacotes do fornecedor,
necessdrios para o adequado funcionamento dos portais ou
sitios; e (iii) a impossibilidade de recorrer, em ultima insténcia, a
versbes livres ou a comunidade de apoio da plataforma
proprietdria.

Sobre a resposta apresentada pelo gestor, apresentam-se as seguintes
consideragdes:

1 ndo sdo fornecidos subsidios pelo gestor que permitam concluir o
quanto uma solugfio baseada em software proprietario nio favoreceria
uma acdo de continuidade de negdcios ou facilitaria a
descontinuidade. Da mesma forma, nfo s3o apresentados subsidios
que nos permitam analisar se os controles a serem aplicados para
tratamento desses riscos tornariam o custo dessas solugdes superiores
ao da solugdo escolhida pelo MCTI,

2 quanto a sujei¢o a um possivel ecossistemas de ferramentas e
pacotes do fornecedor, é um risco igualmente presente em qualquer
solugdo que envolva a aquisi¢do de um conjunto de software, como
ocorre também com a solugfo baseada no Liferay;

3 quanto a impossibilidade de recorrer a versdes livres ou a
comunidade, a equipe de auditoria concorda em parte. Contudo,
algumas ferramentas proprietirias também apresentam uma
comunidade de usudrios organizada, que permite a troca de
informagdoes.

4 Por ultimo, verifica-se que ndo ha comprovagio da inviabilizagfio
técnica ou econdmica da contratagdo de uma solucdo baseada em
software proprietario.
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Dessa forma, conclui-se que ndo hd subsidio apresentado pelo MCTI que
justifique, de forma adequada, o porqué de ndo se considerar solu¢des baseadas em
software proprietrio. De forma complementar, observa-se que, mesmo a escolha de
uma solugdo baseada na plataforma Liferay, apds a andlise de ferramentas de
gerenciamento de conteudo do tipo cddigo aberto, apresentou inadequagdes conceituais
¢ de pesquisa do mercado. O item 1.6 do Termo de Referéncia da contratagdo em
questdo apresenta de forma explicita a necessidade de contratagdo de um portal
corporativo. Contudo, observa-se que no Anexo I-J desse documento a comparagio
entre possiveis solugdes se baseia em sistemas de gerenciamento de conteudo, os quais,
conforme  estudos da  consultoria  Gartner  Group  (disponivel em
http://www.gartner.com/), ndo se confundem nem em termos técnicos, nem em termos
de mercado com portais corporativos. Particularmente quanto a analise de mercado
deste ultimo, ndo se identifica, no planejamento da contratagdo em analise, a prospecgdo
de algumas ferramentas oriundas de fornecedores de destaque como DNN e Red Hat.
De forma alternativa, a equipe de planejamento da contratagdo optou por realizar uma
comparacdo entre duas ferramentas de portais corporativos (Liferay e Drupal) com
ferramentas de gerenciamento de contetido (Mambo, Plone, WordPress e Joomla!),
escolhendo ao final a solugdo baseada em Liferay, mas sem discriminar se as demais
apresentam ou ndo as caracteristicas apresentadas no item 5.3 do Documento de Anélise
de Viabilidade, as quais justificam a escolha técnica do MCTI pelo Liferay.

Causa

1. Auséncia de consideragdo técnico-econdmica das possiveis solu¢des baseadas
em software proprietrio existentes no Mercado

2. Consideragdo inadequada das solugdes baseadas em solugdes codigo-aberto ao
desconsiderar fornecedores importantes

3. Insuficiéncia de justificativas técnicas para a op¢do pelo Liferay no comparativo
realizado

4. Desenvolvimento insuficiente na analise de viabilidade da contratagdo dos
requisitos norteadores da escolha da solugio tecnologica

Manifesta¢ao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SEXEC/MCTI n° 338, de 24/07/2014, o gestor encaminhou a
seguinte manifestacio:

Para essa constatagdo, o esclarecimento adicional da
CGTI serd dividido em duas partes, conforme discriminado a
seguir:

a) Diretriz de Fomento ao Uso de Software Livre

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(ENCTI) estabelece as diretrizes que irdo orientar as agdes
nacionais e regionais no horizonte temporal de 2012 a 20135,
dando destaque a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢do (C,T&I)
como eixo estruturante do desenvolvimento do Pais. A ENCTI
elege alguns programas prioritarios que envolvem cadeias
importantes para impulsionar a economia brasileira. Um desses
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programas versa sobre Tecnologias da Informagdo e
Comunicagdo (TICs), cujo objetivo é “Fortalecer o setor
nacional de TICs e sua cadeia produtiva, com vistas ao aumento
de conteudo local, da competitividade e da participa¢do nos
mercados nacional e internacional”.

Para o atingimento deste objetivo foram estabelecidas 5
estratégias associadas, das quais ganha destaque o “fomento as
comunidades desenvolvedoras de sofiware livre e fortalecimento
de_seu uso pelo Estado brasileiro” (grifo nosso). Ao estimular o
uso de tecnologias livres pelos drgdos da Administragéo Piublica
Federal (APF), pressupde-se entdo que o MCTI, como um dos
responsdveis pela implementagdo dessa politica publica, deve
optar por software livre sempre que os requisitos técnico-
negociais o0 permitirem. E nesse contexto que se enconira a
aquisicdo da Plataforma Liferay e de servigcos associados.

Importante ressaltar que a primazia pelo software livre -
quando couber - ndo se desarmoniza com os preceitos normativos
e legais que conduzem as contratagdes puiblicas de solugdes de
Tl A Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 04, de 12/11/2010,
informa, no Art. 11, alinea II, item ¢, que durante a andlise de
viabilidade da contrata¢do deve-se observar “a capacidade e
alternativas do mercado, inclusive a existéncia de software livre
ou software publico”. Ao incluir tecnologias livres no rol de
opgoes, quis o normatizador fomentar o uso de ferramentas e
plataformas que sdo, em sua grande maioria, reconhecidas pelo
seu baixo custo de implementagdo, sendo tacitamente aceitas pelo
ecossistema de fornecedores e tomadores e que, em lese,
prescinde de exaustiva comprovagdo.

Do ponto de vista técnico, no entanto, é preciso observar
outras caracteristicas, além do preco, que habilitem o uso
profissional, tais como o fornecimento de suporte 24x7 em lingua
portuguesa e a garantia de continuidade e evolugdo do software.
A dependéncia das chamadas comunidades pode expor o tomador
a risco desnecessdrio, ainda mais quando importantes processos
de negécio sdo sistematizados nessas ferramentas. Assim, é
necessaria uma avaliagdo técnica criteriosa antes de se
prescrever o software livre como vidvel para inclusdo em
ambiente de produgdo.

Nessa toada, e com a devida vénia, propde-se raciocinio
distinto ao aplicado pela equipe de auditoria: para a contrata¢éo
de uma solugdo baseada em software livre ser descartada, teria
de ser demonstrado que recursos imprescindiveis ao MCTI
estariam presentes apenas em softwares proprietarios. Seguindo
essa linha, e conforme resposta fornecida para o item 12 (letras
a, bec)daSAn°005/20140517 e para o item 23 (letras a e b) da
S4 n° 011/201405617, houve a concentragdo dos esfor¢os
técnicos na avalia¢do funcional da Plataforma Liferay com o
objetivo de racionalizar o processo de elaborag¢do do
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Planejamento da Contratacdo de Solu¢do de Tecnologia da
Informagdo (PCTI), pois assumiu esta contrata¢do como
premissa a consolidag¢do, no dmbito deste Ministério, de nova
ferramenta open source de gerenciamento de contetido em
substituicdo ao Publicare. Dessa forma, ndo seria razodvel o
emprego de tempo e esfor¢o na andlise de softwares proprietdrios
quando o préprio sofiware livre jd havia sido tecnicamente
habilitado.

Ainda assim, em razdo do principio da legalidade,
buscou-se evidenciar a economicidade por meio da comparacéo
de pregos oriundos de pregdes eletrénicos e registros de pregos
cujos objetos se conmstituissem na aquisicdo de licencas de
gerenciadores de conmtevido proprietdrios, como o Oracle
Webcenter Portal e o IBM Websphere. O Pregdo Eletrénico RP
n® 026/2012 do PRODERJ demonstra que o custo de aquisi¢do
das licengas  Oracle  Webcenter  Portal teria  sido,
aproximadamente, 4,6 vezes superior ao custo da Plataforma
Liferay. Essa significativa diferenca entre os custos de aquisicdo
Joi determinante para a simplificacdo do cdlculo de
vantajosidade econémica, pois a diferenga dos custos decorrentes
da sustentagdo dos ambientes de produgdo e homologacdo do
MCTI — cuja prdtica de mercado indica o percentual de 20% ao
ano do valor da aquisi¢do da licen¢a para prover os servigos de
suporte 24x7 e atualizagdo de versdo — geraria enorme diferenca,
conforme valores apresentados no Quadro 1 (valores em Reais):

Quadro 11— Comparag:ao de Custos entre Plataformas

~ Periodo = | Plataforma | Oracle
SRy zferay - Webcenter _

1° ano - 502. 000 2.305.144
aquisi¢do

2° ano - 100.400 461.029
renovagdo

3° ano - 100.400 461.029
renovagdo

4°  ano - 100.400 461.029
renovagdo

5° ano - 100.400 461.029
renovagdo

Total 903.600 4.149.259

Partindo-se dos custos de aquisi¢do, seria razodvel
admitir que os valores dos servi¢os associados para o Oracle
Webcenter, como desenvolvimento e treinamento, teriam que ser
obrigatoriamente bem mais baixos que os da Plataforma Liferay,
de modo que houvesse condigdes de similaridade de custos totais
entre as plataformas.

O uso, para efeitos comparativos, do Oracle Webcenter
Portal, se deu por trés razdes: 1) é uma reconhecida ferramenta
de mercado, o que implica assumir que as suas funcionalidades
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poderiam atender as necessidades corporativas do MCTI —

assungdo que poderia ser expandida, em principio, para as .

demais plataformas proprietdrias de mercado; 2) os pregos
utilizados sdo oriundos de processo licitatorio, e ndo de cotag¢do
direta ao fornecedor — o que aumenta a efetividade da
comparagdo, e 3) foi a unica ocorréncia de processo licitatorio
de ferramentas de portais e sitios encontrada, pela Equipe de
Planejamento da  Contratagdo, & época do processo
administrativo. No contexto das duas ultimas razdes, ainda que o
conceito do custo total de propriedade (TCO) tivesse sido
aplicado  conforme descrito no relatério preliminar, as
comparagoes entre os TCOs da Plataforma Liferay e de outras
ferramentas de mercado teriam sido realizadas por meio de
cotagdo direta ao fornecedor, o que levaria a diferengas de custo
ainda maiores. Adicionalmente, ressalta-se que ndo se apresenta
outra alternativa _que seja_tio ou_mais _objetiva, pritica_e
adequada para o _exercicio prdtico _da_gestio do _que a
comprovacdo de vantajosidade econdémica _por _meio _da
comparacdo de precos oriundos de processos licitatorios cujos
objetos sejam similares — mesmo com as idiossincrasias proprias
desses processos. A CGTI reconhece, apesar disso, que o
processo de composi¢do de custos para uma solugdo de TI deve
ser aprimorado, indo em direg¢do ao conceito pleno de TCO. Para
isso, ja estdo previstas agdes de capacitagdo que irdo habilitar
adequadamente a equipe técnica.

b) Temporariedade das Contratagoes da Plataforma
Liferay e de Fabrica de Software

Conforme resposta fornecida ao item 25 da SA n°
011/201405617 - que solicitava justificativas para a auséncia de
niveis minimos de qualidade voltados para o produto a ser
entregue pela contratada citando, inclusive, que a mesma
auséncia havia sido apontada no Relatorio de Auditoria CGU n°
201305809 - a equipe de planejamento da contratagcdo da
Fabrica de Software, a época da elaboragdo do PCTI, procurou
estabelecer um modelo de execugdo contratual exequivel para a
realidade quali-quantitativa do quadro de recursos humanos da
CGTI, a época menor que a do presente ano. Devido a essa
realidade, a equipe base de elaboragdo do PCTI da Plataforma
Liferay foi basicamente a mesma que concebeu o modelo de
execugdo da Fdbrica de Sofiware, utilizando-se do mesmo
estoque de conhecimento, da mesma percepgdo de risco e sob o
mesmo nivel de amadurecimento em relagdo aos processos de
gestdo e fiscalizag¢do de dois objetos inéditos tanto para o MCTI
quanto para os servidores. A concepgdo de ambos os objetos foi
contempordnea, significando que os dois modelos de execugdo
apresentam as mesmas Virtudes, bem como as mesmas
oportunidades de melhoria.
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O Relatério de Auditoria CGU n° 201305809, de 5 de
agosto de 2013, emitiu, ao todo, 37 (trinta e sete) recomendacies
dirigidas aos processos gerais de Tl sendo algumas delas
dirigidas ao planejamento da contratagdo da fdbrica de sofiware.
Conforme citado na Reunido de Busca Conjunta das Solucdes, em
razdo da contemporaneidade das duas contratagdes, observou-se
similaridade entre as recomendagdes exaradas no dmbito do
trabalho realizado sobre a aquisi¢do da Plataforma Liferay, cujo
contrato foi celebrado em maio de 2013, com as consignadas no
mencionado Relatério de Auditoria de 2013. Das recomendacdes
que guardam similaridade, estdo aquelas que solicitam a
avaliagdo de conveniéncia e oportunidade para formalizar
controles internos que, em termos gerais, implementem processo
de revisdo prévia de conteido por equipe distinta da que
elaborou o planejamento da contratagdo. Também guardam
similaridade aquelas que solicitam a avalia¢do de conveniéncia e
oportunidade para formalizar controles internos que possam
garantir niveis minimos de qualidade do servigo, ou produto; e de
contetido minimo em um planejamento da contratagdo.

Nesse contexto, esta Coordenac¢do Geral vem envidando
esforcos para cumprir as orientagdes emanadas por essa CGU
desde a publicagdo do primeiro Relatério, tendo sido possivel o
cumprimento de 10 (dez) das recomendagdes - informagdo que
consta no Oficio n° 10/2014 - CGTI, de 07 de margo de 2014,
enviado para essa colenda Controladoria - estando as demais
recomendagoes em curso de implementagdo ou estudo, conforme
Plano de Providéncia Permanente (PPP), encaminhado por meio
do Oficio n®82/2013-SPOA, de 13 de setembro de 201 3.

Como comentdrio adicional, a CGTI reconhece a
necessidade de aprimoramento de seus processos, tendo em vista
a natureza da TI e o contexto normativo-legal a que se submete,
ambos profundamente dindmicos em relagdo & capacidade de
assimilagdo tempestiva, ainda mais com as restrigbes bem
conhecidas de recursos humanos. Tratando-se particularmente da
elaboragdo de um planejamento da contratagdo, procedimento
laborioso e considerado a materializacdo dos conhecimentos
técnicos e legais sobre um determinado tema, o aperfeicoamento
é gradual e naturalmente respeita: o processo de aprendizagem e
amadurecimento técnico-organizacional da equipe; o tempo de
resposta ante a uma necessidade e a complexidade dessa
necessidade.

E importante destacar que embora os conceitos e
disciplinas envolvendo desenvolvimento de software fossem
conhecidos pela equipe técnica, o modelo de terceirizagdo
baseado em ponto de fungdo ndo o era; ndo havendo, portanto,
experiéncia prdtica e consolidada, mas somente 0s
conhecimentos advindos de agdes de capacitagdo, o que
configura o ineditismo das contratag¢des realizadas. Raciocinio
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similar se aplica a contratagdo da Plataforma Liferay, onde ndo
somente se aplicariam os conhecimentos da metodologia do

IFPUG e SISP, mas também os conceitos relativos ao
desenvolvimento de portais e sitios.

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestag@o explicita que a opgdo pelo Liferay seguiu diretriz
da ENCTI 2012-2015 sobre adogéo de software livre. Entretanto, nfo apenas se observa
que essa diretriz ndo constava como requisito na Andlise de Viabilidade analisada
(ratificando o entendimento de que houve o desenvolvimento insuficiente desse
documento), como também se observa que essa justificativa ndo encontra similaridade
na justificativa explicitada pelo gestor nesse documento para a nfo adog¢do de solu¢éo
proprietaria, a qual consta no item 4.3.4 do documento referenciado, o qual ja se
encontra transcrito no campo “Fato”.

Além disso, o gestor recorre em sua argumentagdo a afirmacfo de que o custo de
implementag@o de solugfo baseada em software livre tem custo baixo. Contudo, nio
forneceu subsidios a equipe de auditoria que permitissem a conclus@o, a0 menos nesse
caso particular em andlise, da veracidade dessa informag&o. O que hd, no caso concreto
do Registro de Prego auditado, é a auséncia de consideragles acerca, principalmente,
dos custos indiretos provenientes da escolha do Liferay como base da solugéo
tecnologica do MCTI, contrariando ordem presente na Instru¢io Normativa SLTI/MP n°
04, ao tratar de custo total de propriedade.

Ressalta-se que mesmo a vantagem de recorréncia as comunidades técnicas da
ferramenta, outrora apresentada pelo gestor (resposta ao item 12 da SA 005/201405617)
como vantagem de solugdes baseadas em software livre sobre solugdes proprietarias, foi
criticada na argumentagdo, com é&nfase que a utilizagdo pode trazer riscos
desnecesséarios.

Quanto a adequacdo da simples comparagdo de pregos entre contratagdes de
objetos similares para concluséo sobre a vantajosidade econdmica de uma determinada
solugdo, a equipe de auditoria diverge do entendimento do gestor. Essa técnica
incorpora apenas parte dos custos diretos associados e ndo engloba nenhum dos custos
indiretos decorrentes. No mais, identifica-se o esforco do gestor em apresentar uma
analise econdmica mais abrangente do que a apresentada a equipe de auditoria até entéo,
contudo, o fato é que essa andlise ainda € baseada em uma série de suposi¢des sobre
custos de solugdes proprietdrias, sem a devida pesquisa de mercado. Ressalta-se ainda
que, se ¢ um requisito do MCTI a contratacdo de uma solugdo baseada em software
livre, ndo haveria o porqué de realizar comparages com solugdes proprietarias, uma
vez que ao mesmo tempo em que deve observar o principio da legalidade, também tem
de observar o principio da eficiéncia em seus atos administrativos.

Quanto a contemporaneidade das contratagdes de fabrica de software e dos
servigos de portais corporativos contratados pelo MCTI, a equipe de auditoria reconhece
que as constatagdes feitas em relagdo a essas duas contratagdes podem estar
compartilhando causas similares, as quais estariam, conforme argumentagio do gestor,
em tratamento no Ministério.

Assim, de modo geral, embora a equipe de auditoria concorde com o gestor de
que a contratagdo de uma solucdo baseada em software livre, decorrente de requisitos
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oriundos da ENCTI 2012-2015, fosse possivel, podendo eliminar a necessidade de
avaliagdo de solugbes proprietérias, o fato € que essa postura, pela andlise empregada,
ndo € compativel com o que foi encontrado no planejamento analisado, ou no termo de
referéncia que subsidiou o Registro de Pregos em questio.

Recomendacdes:

Recomendag@o 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de formalizar a atribuigfio de
responsabilidade pela revisdo técnico-econdmica de todos os planejamentos de
contratagdo de tecnologia da informag&o realizados pela CGGTI/SPOA, posteriormente
ao trabalho da equipe de planejamento e de forma prévia a andlise realizada pela
consultoria juridica do Ministério.

Recomendagdo 2: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de formalizar os niveis
minimos de qualidade de um Documento de Andlise de Viabilidade da Contrataggo, a
serem aplicados a todas contratagdes de tecnologia da informagfo realizadas pelo
MCTI, referentes aos seguintes aspectos: a utilizagdo de critérios objetivos para
avaliagdo técnico-econdmica das possiveis solugdes; a abrangéncia da analise de
mercado realizada para a identificagdo de solugdes; & apresenta¢do de justificativas
embasadas para as escolhas realizadas; ao desenvolvimento de requisitos de mais alto
nivel que subsidiem a escolha das solugdes tecnoldgicas do Ministério.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Contratagio de servico de tecnologia da informacio sem niveis minimos de
qualidade definidos para os produtos a serem entregues

Fato

De acordo com o art. 11 da Instru¢éio Normativa SLTI/MP n° 02, de 30/04/2008,
sobre servigos gerais, tem-se que:

Art. 11. A contratagdo de servigos continuados deverd adotar
unidade de medida que permita a mensura¢do dos resultados
para o pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
servigo ou por postos de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente poderd ser adotado critério de
remuneragdo da contratada por postos de trabalho ou quantidade
de horas de servigo quando houver inviabilidade da ado¢do do
critério de aferi¢do dos resultados.

Especificamente sobre a contratagdo de solugdes de tecnologia da informagéo, a
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04, de 12/11/2010, explicita:

Art. 15. A Estratégia da Contratagdo serd elaborada a partir da
Andlise de Viabilidade da Contratagdo e do Plano de
Sustentagdo, contendo no minimo: (...)

§ 2° A aferigdo de esfor¢o por meio da métrica homens-hora
apenas poderd ser utilizada mediante justificativa e sempre
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vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e.

qualidade previamente definidos.

Complementarmente a exposic¢do, o modelo de prestagdo de servigos previsto no

inciso V, § 1°, do art. 17 da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04, tem, no entendimento
da Nota Técnica Sefti/TCU n° 06, de 01/02/2011, um contetido minimo que engloba a
seguinte diretriz sobre qualidade:

especificagdo da qualidade minima aceitdvel, que sdo os critérios
e padroes para fins de aceitagdo dos servigos, constituidos dos
seguintes elementos: metas de prazo e de produtividade a
serem alcangadas pelos fornecedores e critérios de aderéncia
a especificagdo de requisitos funcionais, as normas técnicas
pertinentes e aos padrdes internos de interface, de
arquitetura, de usabilidade, de acessibilidade, entre outros a
serem seguidos;

No Registro de Prego decorrente do Pregdo Eletronico MCTI n® 01/2013,

referente a contratag@o de soluc@io de publicagdo de contetido web, identifica-se que os
seguintes itens foram contratados tendo como unidade de medida “Hora de Servi¢o™:

Quadro 1 — Itens licitados tendo como unidade de medida “Horas de Servigo”

Item Descricio

Total do Registro de Preco (RS$)

13 | Servigos de especificagdo de portais na plataforma

10.191.500,00

Liferay Enterprise Edition

14

Servigos técnicos de desenvolvimento e
manutengdo de portais e sitios na plataforma
Liferay Enterprise Edition

10.191.500,00

16 | Servigo técnicos de manutengfo de portais e sitios

na Plataforma Publicare

861.000,00

Total

21.244.000,00

Embora, para cada um dos itens acima, os produtos de trabalho tenham sido
definidos, os respectivos niveis minimos de qualidade desses produtos nfo o foram,
inviabilizando a mensuragfo objetiva dos servigos prestados. Poder-se-ia argumentar
que padrdes de qualidade foram definidos, conforme o Item 4 do Termo de Referéncia
em analise, entretanto, a auséncia de diversos elementos, tanto no entendimento do
TCU, quanto no entendimento da SLTI/MP, conforme Quadro 2, permite-nos concluir
pela insuficiéncia dos padrdes definidos como niveis de servigo.

Quadro 2 — Entendimentos sobre os itens de um nivel minimo de servigo

Entendimento do TCU (item 25 da Nota
Técnica Sefti/TCU n° 06, de 01/02/2011)

Entendimento da SLTI/MP (Anexo I1
da Instrucdo Normativa n° 02, de
30/04/2008)

Processos a serem realizados e produtos
a serem entregues

Finalidade

Papéis e responsabilidades entre cliente e
fornecedor

Meta a cumprir

Metas de desempenho e de qualidade que

Instrumento de medicdo
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deverdo ser cumpridas para aceitagfo
dos produtos entregues

Clausulas de penalidades; Procedimentos Forma de acompanhamento
de resolugdo de disputas entre cliente e
fornecedor
Indicadores e métricas; Relatorios e Periodicidade

mecanismos de monitoramento do
cumprimento do nivel de servigo

Necessidade de revisdo periddica do nivel Mecanismo de Calculo
de servigo
Propriedade intelectual do produto Inicio de Vigéncia
entregue Faixas de ajuste no pagamento
Sancdes

Como se pode verificar, o item 4 referido, contém apenas objetivos a serem
alcangados na entrega dos produtos, sem nem ao menos definir as metas de qualidade
dessa entrega.

Poder-se-ia argumentar ainda que os niveis minimos de qualidade se encontram
entre aqueles explicitados no item 9 do Termo de Referéncia em analise. Contudo, ndo
se encontra nenhum indicador especifico para a qualidade dos produtos associados aos
servigos contratados por “Horas de Servigo”.

Especificamente quanto ao item 14 do Registro de Preco em analise, foi
questionado ao gestor, por meio do item 14 da Solicitacio de Auditoria CGU n°
005/201405617, de 22/05/2014, a motivag¢do da ndo utilizagdo da métrica de pontos de
fung@o para a mensuracdo dos produtos entregues pela contratada, obtendo-se a seguinte
resposta:

O item 14 — Servigos técnicos de desenvolvimento e manutengdo
de portais e sitios na plataforma Liferay Enterprise Edition — foi
concebido para tratar as demandas relacionadas &
materializagdo da expressdo visual e funcional do sitio ou portal
demandado na plataforma Liferay compreendendo, dentre outras
atividades, a implementag¢do e customizagdo de servigos nativos
da plataforma, de modelos e de identidades visuais, oriundos das
especificacbes e necessidades da drea requisitante. Essas
atividades ainda ndo possuem metodologia conhecida e
estabelecida para mensuragdo de esfor¢o em pontos de fungdo,
razdo pela qual se optou pela métrica hora de servico técnico. A
escolha da métrica observou as instrugdes contidas no Roteiro de
Meétricas do SISP versdo 2.0 (2012), que informa na se¢do 9 —
Conclusdo — o seguinte texto (grifo nosso):

“[...] Neste sentido, como trabalho
Jfuturo estd programada a elaboragdo
de um modelo de mensuragdo para
servigos de  desenvolvimento e
manutengdo referentes a projetos de
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DW, Geoprocessamento, Workflow e.
Portais utilizando Gerenciadores de

Conteudo, que representam cendrios
existentes em alguns orgdos do
SISP.”

A equipe de auditoria concorda em parte com o gestor, pois realmente inexiste
institucionalizado no &mbito do SISP (Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagé@o — Decreto n® 7.579) um roteiro de métrica para construgfio de
Portais analogo ao existente para o roteiro de métricas de software existente (Anexo I —
Portaria SLTI/MP n° 31, de 29/11/2010). Contudo, as seguintes observac¢des sio
pertinentes ao caso em questdo:

1. embora nfio haja uma metodologia consolidada, ndo ha inviabilidade
técnica da aplicagdo de contagem de ponto de fun¢fio a produgio de
portais corporativos. Poder-se-ia, por exemplo, mensurar os pontos de
fungdo anteriores a construgdio do Portal (contagem do Liferay, por
exemplo), mensurar os pontos de fungfo posteriores a constru¢do do
Portal e subtrair esta contagem daquela, obtendo-se a contagem
funcional especifica do portal desenvolvido. Essa ilustragdo, apesar de
ndo ter o objetivo de propor o método mais adequado para se contar
pontos de fun¢do, mostra que ha viabilidade técnica para isso; e

2. apesar de ndo haver a institucionalizagdo de um roteiro especifico pelo
SISP, a responsabilidade pela defini¢do dos procedimentos de estimativa
e mensuragdo €, com base na alinea a, inciso III, art. 15 da Instrugéo
Normativa SLTI/MP n° 04, da equipe de planejamento da contratag#o.
Assim, dessa forma, cabe a ela buscar uma nova metodologia de
mensuragdo que seja razoavel e proporcional ao servigo medido.

Salienta-se ainda que a utiliza¢&o de pontos de fungfo nfo foi a unica alternativa
disponivel a equipe de planejamento da contratagdo. Conforme apresenta o item 49 da
Nota Técnica n° 06 da Sefti/TCU, outras métricas relacionadas a qualidade dos produtos
poderiam ser utilizadas, contudo, como ja abordado, métrica alguma foi utilizada pelo
gestor com essa intengdo.

Causa

1. Auséncia de niveis minimos de qualidade relacionados aos produtos gerados
pela contratada

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SEXEC/MCTI n° 388, de 24/07/2014, o gestor encaminhou a
seguinte manifesta¢#o:

O relatorio preliminar de auditoria aponta 1 (uma) causa
motivadora da recomendagdo, a saber, a “auséncia de niveis
minimos de qualidade relacionados aos produtos gerados pela
contratada’.
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De inicio, todo o arrazoado que foi apresentado para a
constatagdo 3.2.1.1 aplica-se neste contexto na integralidade,
dispensando a sua repeticdo. E em razdo da recomendagdo
guardar similaridade com orientacdo jd emanada no Relatério de
Auditoria n® 201305809, refor¢a-se que seu objeto jd se encontra
adequadamente enderegado no citado PPP.

Como  esclarecimento adicional, faz-se necessdrio tecer
comentarios sobre dois (dpicos consignados no relatério
preliminar, conforme segue.

a) Inviabilidade de mensuracio objetiva dos servicos prestados

O relatorio preliminar informa que, em razdo da auséncia dos
niveis minimos de qualidade dos produtos a serem gerados pelos
itens contratados utilizando a métrica Hora de Servigo, ndo seria
possivel realizar a mensuragdo objetiva dos servigos prestados.

Com o devido respeito, a CGTI diverge dessa avaliagdo, pelas
seguinles razoes.

De inicio, apresenta-se excerto da Nota Tecnica Sefit/TCU n°
06/2010, que trata do novo paradigma de pagamento por
resultado (grifo nosso):

[-]

9. De maneira diversa, a outra forma empregada pela APF para
contratar os referidos servicos consiste na definicdo de
mecanismos de gestdo contratual que possibilitem a mensuragdo
dos resultados efetivamente produzidos pela empresa contratada.
Esse tipo de contratagdo permite que a organizacdo publica
contratante somente efetue os pagamentos ao fornecedor em
Jungdo da apresentagdo dos resultados.

10. Essa forma de contratag¢do permite que o recurso publico seja
gasto apenas mediante apresentacdo de resultados, seja pela
entrega de produtos ou pelo cumprimento de metas estabelecidas
no contrato. Por outro lado, contratagdes que remuneram o
Jornecedor meramente pelo seu esfor¢o geram o risco de serem
efetuados pagamentos por horas improdutivas, possibilitando
desperdicio de dinheiro piblico e, por consequéncia, ineficiéncia
e antieconomicidade da contratagdo.

[-]

A partir do excerto, fica clara a vinculagdo de remuneragdo por
produto ou resultado como regra padrdo para as contratagbes de
solugdes de TI da Administracdo. Por esse motivo, observou-se
que a afirmagdo no relatorio preliminar se deu, possivelmente,
pela associagdo conceitual da métrica Hora de Servico - utilizada
nos itens 13, 14 e 16 do Registro de Prego analisado - com o
sistema de Hora Trabalhada ou Homem-Hora, wmétodos
reconhecidamente em desuso em razdo, principalmente, do
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N . ,rge . N A
Dinheiro publico é da sua conta Y%‘:ﬁ? www.portaldatransparencia.gov. br




paradoxo lucro-incompeténcia. Em contraposi¢do a esses':-:,?
métodos, a métrica de ponto de fungcdo é uma das mais utilizadas .-
em desenvolvimento de sofiware justamente por permitir a
medi¢do clara e univoca da energia empregada para a criag¢do de

um sistema de informagdo por meio de seu tamanho funcional. No
entanto, quando ndo hd viabilidade de uso do ponto de funcio,
como é o caso da producdo de portais corporativos - tema que
serd discutido mais detalhadamente no item b - outras métricas
ocupardo o seu lugar, como é o caso da Hora de Servigo.

Nesse sentido, e conforme resposta a letra a do item 25 da SA
CGU n° 005/201405617, o edital do PE MCTI n° 001/2013
enumera um conjunto de entregdveis (produtos) para os itens 13,
14 e 16 que, combinados ou ndo com os entregdveis do item 15,
integram um projeto de portal ou sitio. Assim, apés o recebimento
dos produtos, a equipe de gestdo e fiscalizagdo contratual, por
meio do fiscal técnico, realiza a verificacdo do atendimento dos
requisifos estabelecidos em edital (se¢do 3 - Requisitos
Funcionais e ndo Funcionais, e se¢do 4 - Normas, Regras e
Padrdes a serem Empregados na Geragdo dos Produtos) e dos
requisitos negociais, feito pelo fiscal requisitante sob o ponto de
vista funcional. Caso haja recusa, os produtos ndo aceitos sdo
devolvidos pelo MCTI e corrigidos, sem énus, pela contratada.
Tanto na aceitagdo quanto na recusa de entregaveis, é utilizado o
Nivel Minimo de Servigo Exigido (NMSE) de Atraso na Entrega,
que verifica o prazo originalmente acordado em Ordem de
Servico para cada produto, aplicando-se as glosas
correspondentes, de acordo com a gradagdo definida em edital.
Este nivel de servigo contempla, indiretamente, a qualidade do
produto, pois estimula as entregas dentro do prazo e em
condigoes de aceitagdo, sob a pena de redugédo no pagamento. A
aplicagdo deste NMSE somada a fixagdo do quantitativo de
Horas de Servigo — cuja metodologia de definicdo advém do uso,
como referéncia, do Catdlogo de Servigos (anexo) — permitem
demonstrar que ndo hd pagamento sem critério de aceitagdo,
situagdo totalmente distinta, portanto, da desusada metodologia
de Hora Trabalhada ou Homem Hora, e sem risco de incorréncia
no paradoxo lucro-incompeténcia. Assim, hd, efetivamente, a
mensuragdo objetiva por meio da comparagdo do resultado
pretendido com o resultado alcangado e a remuneracdo da
empresa somente é realizada apos ateste técnico e negocial. Em
outras palavras, a auséncia de indicadores de niveis minimos de
servico relativos a qualidade ndo inviabiliza a mensuragdo
objetiva do resultado.

A CGTI reconhece, no entanto, que a presencga de indicadores de
qualidade disponibiliza ao gestor meios que promovem maior
controle dos produtos e dos resultados, potencializando a boa
execugdo contratual. Esse reconhecimento ja havia sido feito no
dmbito da auditoria realizada em 2013. Ainda assim, é
importante lembrar que o cerne do objeto que originou a

aquisicdo da Plataforma Liferay ndo é o desenvolvimento de
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software, mas sim, o desenvolvimento de portais e sitios (ou
Jabrica de portais). Em fun¢do dessa diferenca primdria, bem
como as agdes tempestivas e proativas da equipe de gestdo e
fiscalizagdo contratual, tem sido possivel a execugdo satisfatoria
do contrato. E ainda que se fale em riscos latentes em virtude da
auséncia de indicadores de qualidade, estes ndo se manifestaram.

b) Uso da Metodologia Ponto de Func¢do para Portais
Corporativos

Durante a elaborag¢do do PCTI que originou a contrata¢do da
Plataforma Liferay, foram realizadas pesquisas em busca de
metodologias apropriadas para a mensuragdo de esfor¢co e
remuneragdo para os itens 13, 14 e 16 do Registro de Prego
analisado, a saber, servigos de especificagdo de portais na
Plataforma Liferay Enterprise Edition; servigcos técnicos de
desenvolvimento e manutengdo de portais e sitios na Plataforma
Liferay Enterprise Edition; e servigos técnicos de manutencdo de
portais e sitios na Plataforma Publicare, respectivamente -
desejava-se utilizar a contagem de ponto de fungdo onde fosse
possivel e exequivel. Buscou-se, também, informacbes em
manuais técnicos especializados, como o Roteiro de Métricas do
SISP versdo 2.0 (2012) ou o IFPUG, mas ambos ndo admitem a
contagem em ponto de fun¢do para metrificagdo dos servigos
relacionados a materializagdo da expressdo visual e funcional no
sitio ou portal;, implementagdo e customiza¢do de servigos
nativos da plataforma; e de modelos e de identidades visuais,
oriundos das especificacbes e necessidades das dreas
requisitantes. Essas informagdes foram encaminhadas como
resposta ao item 14 da SA CGU n° 005/201405617.

A inadequacdo do uso da metologia de ponto de func¢do para a
produgdo de portais e sitios ndo é restrita a Plataforma Liferay,
mas também a qualquer ferramenta de mercado cujo foco seja o
servico de gerenciamento de conteido, incluindo, também, o
Oracle Webcenter Portal e o IBM Websphere. Conforme citado
anteriormente, o ineditismo do objeto da contratag¢do levou a
equipe de planejamento a utilizar o senso prdtico e, em
homenagem ao principio da precaugdo, ater-se, para a decisdo
da métrica a ser utilizada, aos manuais técnicos
institucionalizados, bem como observar o modelo de prestagio
dos servigos de produgdo de portais e sitios realizado pelo
mercado. Como resultado, ndo foram encontradas referéncias,
nem nos manuais, nem no mercado, do uso do ponto de fungdo
para projetos de portais que pudessem referendar de forma
segura esta metodologia.

Nesse sentido, e com a devida vénia, tem-se entendimento diverso
daqueles consignados no relatorio preliminar, a saber: 1) que
ndo hd inviabilidade técnica na aplicag¢do de contagem de ponto
de fungdo a produgdo de portais corporativos citando, inclusive,
um exemplo de emprego; e 2) a obrigatoriedade pela busca de
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nova metodologia de mensuragdo. Ambas abordam o tema .
metrificagcdo e conduzem a ideia de que tenha havido falha
técnica ou auséncia de esfor¢o necessdrio e suficiente para o
atingimento do resultado esperado, da qual discorda-se, pelas
razoes jd apresentadas e pelas que se seguem.

Sobre a primeira afirmativa, ndo parece razodvel a utilizagéo de
metodologia em atividades cujos manuais técnicos de referéncia
ndo o referendam, o que seria, em ultima hipdtese, uma
experimentagdo fora de um contexto de P&D. O exemplo dado no
relatorio preliminar para comprovar a viabilidade do uso do
ponto de fungdo assume que a constru¢do de um portal ou sitio
possui as mesmas caracteristicas, necessidades e critérios de um
projeto de desenvolvimento de software regular - racionalizagdo
que tem o potencial de levar a imprecisbes na mensuracdo de
esforco, como a sub-remunera¢do face & complexidade do
projeto. Além disso, o custo da complexidade poderia superar o
beneficio, causando ndo somente prejuizo a determinados
projetos, mas também possibilidade de inexecugdo completa do
contrato. Assim, o indicio de viabilidade técnica ndo implica,
necessariamente, em exequibilidade.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI/MP)
Jormou equipe com 16 (dezesseis) membros para a elaboragdo do
Roteiro de Métricas do SISP versdo 2.0 (2012), incluindo uma
das maiores especialistas em ponto de funcdo, Claudia Hazan,
bem como representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Conforme dito anteriormente, o Roteiro ndo indica o ponto de
Jungdo como métrica de esforgo e remuneragdo em projetos de
portais  corporativos, informagdo também corroborada no
IFPUG, e restringem o uso da metodologia aos componentes
efetivamente contdveis - o que foi implementado pela equipe de
planejamento no item 15 do Registro de Prego analisado. Em um
cendrio hipotético em que a utilizagdo convencional do ponto de
fungdo provocasse a inexecugdo contratual, a equipe de
planejamento poderia ser sancionada justamente por ndo ter
realizado a observdncia ao regramento da metodologia. No
entanto, ndo se pode, nem se pretende, excluir a possibilidade de
éxito do uso do ponto de fungdo nesse contexto. Deseja-se, tdo
somente, a reconsideragdo de uma afirmagdo que ndo parece
estar adequadamente embasada.

Sobre a segunda afirmativa, observou-se, em principio, uma
exegese singular da IN SLTI/MP n° 04/2010. A alinea a, inciso
I do Art. 15 da IN SLTI/MP n° 04/2014 diz que a Equipe de
Planejamento da Contratagdo ¢é responsdvel pelos termos
contratuais observando, dentre outros aspectos, a “fixagdo de
procedimentos e critérios de aceitagdo dos servi¢os prestados ou
bens fornecidos, abrangendo métricas, indicadores e valores
minimos aceitdveis” (grifo nosso). A leitura em perspectiva
indica, objetivamente, a obrigatoriedade do apontamento da
metodologia de mensuragdo de esforco. A afirmativa consignada
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no relatério preliminar diz, no entanto, que cabe & Equipe “a
busca por nova metodologia de mensurag¢do que seja razodvel e
proporcional ao servico medido” (grifo nosso). Com a devida
vénia, considera-se que a assertiva ndo encontra ressondncia em
projetos de portais e sitios, que jd possuem metodologia
conhecida, consolidada e institucionalizada, ainda que por meio
da métrica Hora de Servigo. A procura por novas metodologias é
notadamente desejdvel para a Administragdo, mas traz consigo
relevante carga de risco, tendo em vista ser um processo ainda
em experimentagdo. O risco, neste caso, seria aceitdvel em
contratagdes envolvendo tecnologias ou servigos inéditos para a
APF, ou em projetos cujo dano causado por uma possivel
inexecugdo seja moderado e controlado. Além disso, o processo
de elaboracdo de nova metodologia pode ser moroso e
influenciar na tempestividade da resposta da TI a necessidade
correspondente. Além disso, pode-se afirmar que ndo soa
razodvel imputar a Equipe da CGTI a missdo de criacdo ou
adapta¢do de métrica, ja que um grupo de 16 membros
especialistas ndo foi capaz de fazé-lo.

Por fim, é importante que se ressalte a admissibilidade de
métricas que estejam em linha com os segmentos de mercado
correspondentes. O Quadro 1 - Exemplo de Indicadores de
desempenho, do item 49 da Nota Tecnica Sefit/TCU n° 06/2010,
apresenta diversas amostras de metodologias que podem servir
como mensuragdo de esfor¢co e remunera¢do por segmento de
mercado. Muito embora a métrica Hora de Servigo ndo esteja
presente, entende-se que a lista ndo é exaustiva e pretende apenas
estimular o alinhamento com o mercado fornecedor por meio do
uso de métricas comuns.

Analise do Controle Interno

Antes da andlise ser desenvolvida, a equipe de auditoria esclarece que a
constatagdo € sobre a néo definigdo de niveis minimos de qualidade para os produtos
exigidos pelo MCTI em suas contratagdes relativas a servicos de desenvolvimento de
portais corporativos. Esta constatagdo em nada se confunde com a decisdo de nio
adog@o de pontos de fungdo pelo MCTI, métrica esta que poderia ser aplicada a alguns
aspectos dessa contratagdo, vide a apresentagdo do BNDES no II Seminario de Métricas
de Software do SISP, sob o titulo Diretrizes propostas para aplicagcdo da APF em
Programa que envolve tecnologias recentes tais como Barramento, BPMS e Portal.

Iniciando a andlise a respeito das argumentagdes do gestor relevantes ao cerne
da constatacdo, a equipe de auditoria reconhece, nos moldes da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 04, de 12/11/2010, a necessidade de vinculagfo a resultados com prazos e
qualidade previamente definidos na ocasifio de aferi¢fio de esforgo por homens-hora. De
fato, a constatag@io versa sobre isso, uma vez que n#o foi identificada, no Planejamento
da Contratag&o analisado, a defini¢do da qualidade dos produtos a serem entregues ao
MCTI, apenas a exposi¢éo de alguns objetivos, sem indicadores e metas associados.

Além disso, cabe ressaltar que o proprio gestor admite em sua argumentacio a
auséncia de niveis minimos relacionados a qualidade dos produtos entregues, o que, por

\
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si 0, j& contraria o disposto no § 2° do art. 15 da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 04. .
Argumenta que essa auséncia ndo prejudicou a mensuragéo objetiva do resultado, uma
vez que estabeleceu um nivel minimo quanto a atrasos na entrega dos servigos, o qual,
quando combinado com a verificagdio realizada pelo fiscal, a partir dos requisitos
presentes na Secdo 3 referenciada, eliminaria a subjetividade da avaliagido dos produtos.
A equipe de auditoria diverge dessa tltima afirmagéo ao observar que:

1. o escopo, a metodologia, as metas a serem verificadas pelo fiscal ndo estdo
definidas. Por exemplo, exige-se que os produtos sejam resistentes a riscos de
Cross-Site Scripting, entretanto, ndo sdo discriminados quais erros causadores
desse risco serdio avaliados, ou quais padrdes de ataque deveriam ser evitados.
Adiciona-se o fato de ndo ser claro como esse risco sera identificado sobre os
produtos de trabalho.

2. A contratagdo em questdio é decorrente de um Registro de Precos no qual
participaram diversos outros 6rgéos além do MCTI. Ainda que os elementos de
mensuracdo estivessem satisfatoriamente definidos, o planejamento da
contratagéo, da forma que foi realizado, trouxe aos demais participantes da Ata
de Registro de Preco o risco de obterem produtos com qualidade incompativel
com os requisitos explicitados, uma vez que a metodologia de avaliagdo iria
variar de acordo com as particularidades do érgdo, trazendo subjetividade a
medicdo.

Complementa-se a andlise, realgando que, diferentemente do informado pelo gestor,
o Roteiro de Métricas do SISP versdo 2.0 admite a mensura¢io de algumas demandas
de express@o visual em pontos de fungfo, como aquelas presentes em seu item 4.7 —
Manuten¢do em Interface, caracterizada como aquela associada as demandas de
alteragbes de interface, por exemplo: fonte de letra, cores de telas, logotipos, mudanga
de botdes na tela, mudanga de posi¢do de campos ou texto na tela. Quanto a
customizagé@o de servigos nativos da plataforma, caso haja alteragfo de cdédigo, poderia
ser enquadrado no item 4.15 desse Roteiro — Componente Interno Reusavel; caso ndo
haja, outra métrica diferente do ponto de fungfio poderia ser utilizada. A questdo é que a
opgdo foi pela mensuragéo por horas de servigo sem a necessaria defini¢do objetiva de
niveis minimos de qualidade para os entregaveis.

Recomendagoes:

Recomendagédo 1: Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de formalizar controle que
impeca a contratagdo de servicos de tecnologia da informagdo em que ndo haja
mapeamento de seus requisitos de qualidade para niveis minimos de qualidade definidos
em seu termo de referéncia.
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Achados da Auditoria - n° 201405618 — SCUP

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 Planos de Auditoria

1.1.1 Planos de Auditoria
1.1.1.1 INFORMACAO

Crescimento do orcamento do MCTI destinado as Organizacdes Sociais, apesar da
auséncia da normatizacio prevista no art. 20 da Lei n° 9637/1998.

Fato

Neste item, o trabalho de auditoria teve por objetivo avaliar o crescimento do
volume de recursos publicos destinados as Organizagdes Sociais ¢ a fragilidade do
modelo de Organizag¢des Sociais proposto pela Lei n°® 9.637/1998.

Durante o trabalho de campo da Auditoria Anual de Contas exercicio 2013, foi
formalizado por meio do item 01 da SA 001/201405618, agendamento de reunifio cuja
pauta foi a analise das Recomendacdes pendentes de atendimento da SCUP emitidas
nos Relatérios de Auditoria Anual de Contas dos exercicios de 2011 e 2012. O objetivo
da reunidio foi entender quais a¢des estdo sendo adotadas e em que medida tais a¢des
refletem a minimizagdo ou saneamento das causas e fatos apontados nos referidos
Relatérios.

A referida reunifio ocorreu no dia 24/03/2014, as 15h:00m, na sala de situagdo
do Gabinete da Secretaria Executiva do MCTI e contou com a presenga do
Subsecretario de Coordenagfo das Unidades de Pesquisa e 7 servidores da sua equipe,
do Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Ciéncia e Tecnologia e 2 servidores da
sua equipe. Para auxiliar a reunifio, a equipe da Coordenag@o-Geral de Supervisdo e
Acompanhamento das Organizagdes Sociais (CGOS) elaborou uma apresentagio, na
qual foram expostas as fragilidades referentes a supervisdo prevista na Lei n°
9.637/1998, de 15/05/1998. De acordo com o entendimento da equipe da CGOS, o qual
ha plena concordéancia da equipe de auditoria, as fragilidades que mais se destacam séo
duas. A primeira ¢ a inseguranca juridica decorrente da demora no julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923/DF impetrada no Supremo Tribunal Federal ¢ a
segunda ¢ a auséncia de normativo infralegal a ser editado pelo Ministério do
Planejamento que detalhasse os procedimentos relacionados & Lei n® 9637/1998, em

especial, aqueles que se referem a atuagiio do Orgéio Supervisor, no caso do MCTIL a
SCUP.

Em relacéo a estas fragilidades, a CGOS reitera em suas Notas Técnicas o seu
posicionamento, conforme se constata a seguir:

()
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A Lei 9637/98 estabeleceu o modelo de Organizagées
Sociais (OS) e previu que seria “criado, mediante decreto do
Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizacio —
PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios”
objetivos para a gestio do modelo. No entanto, em 2013, o
modelo alcanca 15 anos de vida sem a devida regulamentacio
de que trata o art. 20 da Lei, o que dificulta a atuacio do
MCTI, como drgdo supervisor, junto as Organizacées Sociais.
Nesse sentido, estabelecer os limites entre proporcionar aos
cidaddos o controle social das agdes de forma transparente sem
engessar a gestdo das organiza¢des com excessos de normas
que  tragam  inumeras  disfungbes  burocrdticas  que
prejudicariam o foco nos resultados e o desenvolvimento do
modelo, tem sido um desafio constante para este orgio
supervisor. Assim, ressalta-se aqui a importincia de maior
regulamentacdo, por parte do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo (MPOG) - gestor do modelo OS, de forma
a trazer maior seguranca juridica a esta Subsecretaria e as
Organizacoes Sociais em geral

()

Frente ao exposto, sugiro o encaminhamento desta
Nota Técnica e do Relatorio Semestral da Comissido de
Avalicdo ao Senhor Subsecretirio de Coordenacio das
Unidades de Pesquisa, para aprovagdo, e, posteriormente, ao
Senhor Secretdrio-Executivo, para ciéncia do
acompanhamento realizado junto ao CGEE, das recomendagdes
dirigidas pela Comissdo de Avalia¢do e das manifestagdes desta
CGOS. Propée-se  ainda, para  conhecimento, o
encaminhamento desta Nota Técnica para os membros da CA,
para os dirigentes da OS e para o representante do MCTI no
Conselho de Administracdo do CGEE.

Fonte: Nota Técnica CGOS n°35/2013, de 23/12/2013
(grifos acrescidos)

Apesar das dificuldades relatadas anteriormente e dos riscos consequentes dessas
dificuldades, o or¢amento disponivel para as Organizagdes Sociais supervisionadas pelo
MCTI vem paulatinamente aumentando, ultrapassando, em 2014, a cifra de R$ 1 bilhdo,
conforme quadro a seguir:

. . Y . -
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Figura 1: Or¢camento do MCTI destinado as Organizacdes Sociais nos exercicios de 2009 a 2014.
Fonte: Resposta aos itens 10 da SA 005/201405618 e 15 da SA 006/201405618.

Com o fito de minimizar a auséncia de normatizagdo, mais especificamente, do
Decreto que cria o Programa Nacional de Publicizaggo — PNP, referido no art. 20 da Lei
n°® 9637/1998, o MCTI criou um Grupo de Trabalho em 2011 e elaborou a Portaria
MCTI n® 967/2011, de 21/12/2011. A referida Portaria disciplina as atividades de
promogdo, acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagdo dos contratos de gestdo
celebrados com organizag¢des sociais e da outras providéncias.

Mesmo diante do reconhecido esforg¢o por parte do MCTI, esta Controladoria
Geral da Unido entende que a auséncia da normatizagdo prevista no art. 20 da Lei
9637/1998, cuja competéncia para regulamentagdo é do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, € incompativel com o crescimento do volume de recursos publicos
destinados as Organizag¢des Sociais supervisionadas pelo MCTI.

Apbs a reunido de busca conjunta de solucdes, ocorrida no dia 24/04/2014, o
gestor apresentou, por meio do Oficio n°® 283/2014 SEXEC/MCTI, de 03/06/2014,
manifestagdo em relagdo a esta informacfo, a qual se transcreve a seguir:

A informac¢do apontada discorre, na verdade, sobre o
fato de ndo existir ainda uma regulamentagdo (Decreto)
elaborada para a Lei 9.637/1998. O MCTI, pela auséncia deste
decreto e pelo seu pioneirismo na gestdo do modelo, elaborou
uma Portaria (967/2011) propria para normatizar questoes
pradticas ndo contempladas pela Lei e que deveriam estar neste
decreto. Neste caso, fica claro que a questdo critica ndo é a
decisdo do MCTI sobre o aumento ou redugdo de recursos
destinados as Organizagdes Sociais, jd que esta decisdo é
pautada pelas politicas publicas vigentes e outras discussdes
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técnicas e politicas de mérito durante a construgdo da LOA de
cada ano. O crescimento do montante alocado nas organizacées
sociais apenas refor¢a a necessidade da regulamentagdo da Lei,
fora da al¢ada e gestdo deste Ministério.

Esta Controladoria concorda com o posicionamento do MCTI. Além disso,
alerta todos os atores envolvidos para o excesso de risco que se corre em aumentar

exponencialmente o montante de recursos publicos destinados as OS e n#o regulamentar
a Lei n® 9637/1998.

1.1.1.2 INFORMACAO

Estoque e criticidade das Recomendagdes nio atendidas emitidas pela Comissio de
Avaliacio do Contrato de Gestao celebrado entre o MCTI e 0 CGEE.

Fato

Neste item, o trabalho de auditoria teve por objetivo analisar o estoque e a
criticidade das Recomendagdes ndo atendidas emitidas pela Comissdio de Avaliacio —
CA — do Contrato de Gestdo MCTI/CGEE e enderecadas ao MCTI e ao CGEE.

Como as Recomendagdes estavam dispersas nos diversos Relatorios de
Avalia¢@o Semestral e Anual da referida Comissdo, solicitou-se, por meio do item 06 da
SA 004/201405618, a lista das Recomenda¢des das CAs, tanto as consideradas
atendidas quanto as ndo atendidas, desde o primeiro Relatério de Avaliagio das
referidas Comissdes para cada Contrato de Gestdio. Em resposta, no caso especifico do
CGEE, o gestor apresentou uma tabela contendo 41 recomendagdes emitidas pela CA,
cuja situagdo de atendimento é apresentada a seguir:

Status das Recomendacdes emitidas pela 2
Atendida Relatério Anual 2011
Atendida Relatério Anual 2012 1 Atendidas 12129,3%
Atendida Relatorio Semestral 2013 7
Pendente 16
Reformulada Relatério Anual 2011 3 Pendentes ¢ 29 170.7%
Reformulada Relatorio Semestral 2011 9 nio atendidas ’
Reformulada Relatorio Semestral 2013 1

Total Geral 41

Diante do quadro acima, observa-se que as Recomendagdes pendentes e nio
atendidas representam mais de 70% do total. Tal fato, para esta Controladoria, merece
atengdo e o maximo de esfor¢co dos atores envolvidos neste processo, no sentido de
providenciar o atendimento as referidas Recomendagdes.

E importante salientar que as fragilidades que esta CGU trata neste Relatdrio ja
foram objeto de Recomendagio da CA. Por exemplo, hd inter-relacionamento entre a

AY
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Constatagdo contida neste Relatdrio, que trata da avaliagdo da qualidade dos produtoéi
do CGEE, e a Recomendago 40 da CA, que versa sobre a apresentacio e discussdo da 7" 7>
proposta do Quadro de Metas do Plano de Agfo de 2013 com a CA e representantes do
MCTL

Esta Controladoria também entende que hd Recomendagdes ndo atendidas que
tratam de pontos criticos do Contrato de Gestdo como, por exemplo, as que se lista
abaixo:

25. A Comissdo sugere ao CGEE o estabelecimento de
uma politica de publicagdo com a criagdo de um comité
editorial, com vistas a haver uma maior aderéncia aos
objetivos estratégicos pactuados no contrato de gestio. A
Comissdo constata que hd uma diversidade de documentos que
sdo regularmente produzidos, mas que na sua totalidade nio
deveriam ser considerados como publicacées no sentido
estrito.

26. A CA recomenda ao CGEE um esfor¢o de melhoria
da qualidade dos Relatorios Parcial e Final do Contrato de
Gestdo, com vistas a melhor adequacdo para o atendimento
das necessidades de acompanhamento e avaliacdo desta CA, a
saber:

- revisdo da estrutura e conteiudo na apresentag¢do do
Relatorio de Gestdo para dar mais visibilidade a execugdo do
contrato de gestdo - ag¢des e subagdes pactuadas, realizadas,
interrompidas ou canceladas, efapas subseqiientes e
Justificativas nas variagdes de execugdo fisica e financeira.

- apresentagdo de uma descricdo mais precisa e
padronizada do relato de cada uma das acées e subacées
desenvolvidas, além da descricdo dos resultados obtidos de
Sforma mais objetiva, com a definicdo clara dos produtos
entregues e explicitacdo dos encaminhamentos e eventuais
impactos alcancados, quando for o caso;

- no relato de cada agdo/subagdo, fazer a diferenciagido
das atividades internas, da equipe técnica do CGEE, de
eventos nacionais e internacionais, relacionados a temdtica da
acdo (workshop, semindrios, palestras),

- revisdo dos termos e conceitos adotados no Relatorio
para: produto, evento, reunido de especialistas;

- manifestagdo do demandante sobre o resultado da
atividade e produtos entregues, quando for o caso.

Dinheiro puiblico ¢ da sua conta www.porialdatransparencia.gov. br

=



27. Promover reunido visando o aperfeicoamento dos
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do Contrato de
Gestido (Anexo III), com a presenca dos membros da CA.
Espera-se que, com a reunido, sejam redefinidos a sistemdtica,
as dimensoes de avaliacdio a serem consideradas e os
indicadores e metas a serem adotados.

28. Na pactuagdo dos Planos de A¢do Anuais: a)Melhor
qualificar a demanda das acdes/subagées e seus produtos nas
Ementas, explicitando as motivagdes de natureza estratégica
e/ou operacional, e a rela¢do com os objetivos estratégicos do
Contrato de Gestdo, b) Melhorar a estimativa de custos
das subagées, especialmente no que se refere as linhas de agédo
de cardter continuo (exemplo: Gestdo Institucional e
Disseminagdo da Informagdo).

30. A CA recomenda que o modelo de Termo de
Referéncia, jd adotado pelo CGEE para as Subagdes
pactuadas, inclua em sua estrutura os seguintes itens: i)
predmbulo com o contexto identificando o propdsito e o
demandante; ii) Objeto; iii) Justificativa descrevendo, quando
couber, os desafios e o conjunto de impactos estimados em
termos de articulacdo com as politicas publicas da drea de
CT&I; iv) Produto a ser entregue; v) Equipe Executora; vi)
Memoria de cdlculo; vii) Prazo de atendimento; viii) tipos de
Indicador e ou procedimentos de avaliacdo.

31. A CA recomenda que os resultados das subacées do
CGEE em estudos propositivos devem conter um conjunto de
recomendacoes articuladas com as politicas publicas de CT&I,
ou outras politicas publicas, demonstrando a realizacdo dos
objetivos estratégicos do Contrato de Gestdio.

32. Em complemento a recomendag¢do “que o CGEE
estabele¢a uma prdtica de avaliagdo do produto final pelo
demandante através de um formuldrio especifico. Neste
Jormuldrio, o demandante deverd avaliar o produto final
utilizando escalas com conceitos, por exemplo, excelente,
muito bom, bom, regular e insatisfatorio”, a CA entende que

N
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deve ser elaborado um formuldrio padrdo para avaliacio da'.

satisfacdo do cliente e os impactos potenciais do produto em
politicas publicas. (por exemplo: modo de prestagdo do servigo,
qualidade da informagdo, tempo de resposta, resultados do
servigo ou produto, consulta ao cliente). A CA considera que as
subagdes do 3° e 4° Termos Aditivos, concluidas até 31/12/2012,
sejam avaliadas pelos demandantes das subagdes contratadas.
Ressalte-se que a avaliagido pelo demandante deve ser um
esforco continuo e ndo apenas apds o encerramento do
conjunto de todas as subagées dos Termos Aditivos pactuados.

33. A CA recomenda ao CGEE que apresente mais
informacées e justificativas sobre a transformacdo de subacoes
em atividades (aprovacdo, conceito e estrutura das acgoes,
JSormas de avaliacdo e metas de desempenho).

Fonte: Resposta ao item 06 da SA 04/201405618 (grifos acrescidos).
1.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de publicidade dos gastos realizados pelo CGEE, em desacordo com a Lei
n° 12.527, de 18/11/2011, em especial ao estabelecido no art. 2°.

Fato

Neste item, o trabalho de auditoria teve por objetivo analisar a publicidade no
ambito dos Contratos de Gestdo firmados entre 0 MCTI e as Organizag¢des Sociais que
estdo sob supervisio deste Ministério. Para isso, selecionou-se para analise, por meio de
amostragem ndo probabilistica, estabelecendo como critérios a criticidade, a relevancia,
e a materialidade envolvidas, o Processo n° 01200.001681/2010-10, cujo assunto € a
“Celebracdo do novo Contrato de Gestdo do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos —
CGEE-0S”.

O referido Contrato de Gestfo prevé a instituicio de Comissio de Avaliagdo, a
qual foi instituida pela Portaria MCTI n°® 891/2011, de 25/11/2011. Durante a anélise
processual, foi detectada a seguinte Recomendac¢do emanada pela Comissdo de
Avaliagéio do Contrato de Gestao:

A Comisséo sugere ao CGEE o estabelecimento de uma politica
de publicagdo com a criagcdo de um comité editorial, com vistas
a haver uma maior aderéncia aos objetivos estratégicos
pactuados no contrato de gestdo. A Comissdo constata que ha
uma diversidade de documentos que sfo regularmente
produzidos, mas que na sua qualidade ndo deveriam ser
considerados como publica¢des no sentido estrito.
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Diante desta Recomendagdo, que trata da publica¢do dos trabalhos do CGEE,
procurou-se avaliar o cumprimento, na execugdio do Contrato de Gestdio em analise, da
Lei n® 12.527/2011, de 18/11/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo - LAI
Primeiramente, cumpre-nos indicar a seguir alguns trechos da LAI:

Art. 1o Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do §
3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constitui¢io Federal.

Art. 2° Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de
agbes de interesse publico, recursos piblicos diretamente do or¢amento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Pardgrafo dnico. A publicidade a que estdio submetidas as
entidades citadas no caput refere-se @ parcela dos recursos publicos
recebidos e & sua destinacdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que
estejam legalmente obrigadas.

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informag¢do e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da administracio
puiblica e com as seguintes diretrizes:

I - observincia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecgdo;

II - divulgacio de informacgies de interesse piiblico,
independentemente de solicitacoes;

I - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracio
publica.

()

Art. 5* E dever do Estado garantiv o direito de acesso &
informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis,
de forma transparente, clara e em linguagem de fdcil compreensdo.

Art. 6° Cabe aos drgdos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicéveis, assegurar a:

I - gestio transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a
ela e sua divulgacdo;

Il - protegdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

) .
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Il - prote¢do da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal,v",v
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restrigdo de acesso.

()

Art. 8o E dever dos drgdos e entidades puiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

$ 1o Na divulgagcdo das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos
e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

111 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

()

(grifos acrescidos)

Percebe-se, com a leitura dos trechos grifados, que a LAI representa uma
mudanga de paradigma em matéria de transparéncia publica, pois estabelece que o
acesso seja a regra e o sigilo, a excegéo.

Tendo em vista que as entidades privadas sem fins lucrativos que celebram
contrato de gestdio com o Poder Publico estfio expressamente sob tutela da LAI, a equipe
de auditoria acessou, em 20/03/2014 as 10h40min, o sitio do CGEE em
www.cgee.gov.br , tendo a expectativa de encontrar todos os estudos, artigos, relatérios,
enfim, todos os produtos elaborados pelo Centro e pagos com recursos publicos
transferidos por meio do Contrato de Gestdo.

Ap6s prospecgdo no conteudo disponivel no sitio eletrénico do CGEE,
utilizando-se como pardmetro o periodo entre os exercicios de 2010 a 2013, periodo de
vigéncia do Contrato de Gestdo em andlise, encontrou-se 68 trabalhos publicados,
dentre os quais se incluem revistas, estudos e workshops. Fazendo uma correlagéo entre
o volume de recursos publicos aportados para o CGEE e a quantidade de produtos
publicados no sitio do Centro no periodo especificado, apresentamos a seguinte tabela:
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Tabela 1: Relagio entre o volume de recursos orcamentarios, a quantidade de
acdes pactuadas e a quantidade de produtos publicados pelo CGEE em seu sitio.

Quantidade
N°do Quantidade | de Produtos
, . Volume de recursos ~ .
Exercicio Termo (RS) de Agdes | publicados
Aditivo pactuadas | no sitio do
CGEE
2010 1 R$ 16.828.037,95 24 *
2011 2% R$ 0,00 N/A **
2011 3 R$ 32.850.000,00 36 *x
2011 4 R$ 34.050.000,00 38 o
2012 5 R$ 29.450.000,00 28 *x
2012 6 R$ 36.600.000,00 33 *
2013 7 R$ 39.950.000,00 35 *x
Total R$ 189.728.037,95 194 68

Fonte: Resposta ao item 08 da SA 005/ 201405618

* No 2° Termo Aditivo, ndo houve pactuagdo de recurso financeiro, mas apenas prorrogagao
da vigéncia das A¢des e Subagdes do 1° Termo Aditivo.

** Impossivel associar o quantitativo ao volume de recursos

Neste ponto, cumpre-se informar que devido & auséncia de informagdes
detalhadas, tanto no Processo Fisico quanto no sitio eletronico do CGEE, relativas a
data exata da produgdo do produto publicado € & qual Termo Aditivo, Meta, Acdo,
Subagido estava aquele produto atrelado, optou-se por apresentar a tabela com sua tiltima
coluna vazia, apenas contabilizando o total de produtos encontrados. Em consequéncia
dessa aproximag8o necessaria ao trabalho de auditoria, pois nfo ha dados suficientes
tanto no Processo Fisico quanto no sitio do CGEE que se permita fazer de outra forma
esta analise, pode-se afirmar que o volume de recursos publicos por produto estd
subestimado em relagdo ao seu custo real, pois, especificamente no exercicio de 2010
houve a assinatura de 2 Termos Aditivos, quais sejam, o 17° Termo Aditivo do Contrato
de Gestéo 2002-2010 MCTI-CGEE, de 24/02/2010, com ac¢des a serem finalizadas até
30/06/2010, e o 1° Termo Aditivo do Contrato de Gestéo 2010-2016 MCTI-CGEE, de
30/07/2010, com 35 agdes a serem finalizadas até 30/12/2010. Portanto, parte dos
produtos publicados em 2010 foram frutos de metas e recursos publicos oriundos do
Ciclo de Termos Aditivos dos Contratos de Gestdo do periodo de 2002 a 2010.

Dito de outra maneira, dentre os 68 produtos encontrados no sitio, pode-se dizer
que este numero seja ainda menor, pois as publicagdes de 2010 parte delas foi paga com
recursos do 17° Termo Aditivo do Contrato de Gestdo 2002-2010 MCTI-CGEE, de
24/02/2010, o que implicaria custo ainda maior por trabalho publicado. Considerando-
se a hipdtese acima explanada e dividindo-se o total de produtos publicados no sitio do
CGEE pelo total de recursos transferidos por meio dos Termos Aditivos, chega-se a
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estimativa de que cada produto publicado deve ter custado, em média, aos cofres

publicos a cifra de R$ 2,8 milhdes, aproximadamente.

Por sua vez, os Relatérios de Execugédo do Contrato de Gestéo para os exercicios
de 2013, 2012, 2011 e 2010 do CGEE, informam que as a¢des, subagdes e atividades
executadas nos referidos exercicios resultaram em 1.659 produtos, dentre publicagdes,
Notas Técnicas, Reunides e Workshops. Fazendo um paralelo entre os produtos
encontrados no sitio eletronico e os listados nos Relatérios de Execugéo de 2010 a 2013
pelo CGEE, chega-se a, aproximadamente, 4% de produtos produzidos e publicados em
seu sitio eletronico.

Até mesmo o préprio CGEE, no seu sitio, ressalta a importancia da ampla
divulgacdo, disseminagfo e circulagdo das informagdes, elencando-a, inclusive, como o
seu principal elemento de trabalho, conforme se nota de trecho transcrito a seguir:

A informagdo e a difusdo do conhecimento devem
realizar-se pela divulgacdo e ampla circulagio dos resultados
dos trabalhos e por atividades relacionadas a producdo,
sistematizacdo e disseminacdo de dados cientificos e
informacées para apoio ao processo de tomada de decisdo,
principalmente no dominio de CT&1.

Informagdo é o principal elemento de trabalho do
CGEE. A sua aquisi¢do, tratamento e disseminag¢do sdo
constitutivos da atuagdo do Centro na melhoria da qualidade da
tomada de decisdo associada a temas ligados a C,T&I de
interesse nacional.

As atividades de editoragdo do CGEE baseiam-se na
interagdo entre o planejamento e a concep¢do de suas
publicagdes, assim como os propésitos de atuagdo nas dreas de
prospecgdo, avaliagdo, desenvolvimento regional, interacdo
universidade-empresa, divulgacdo, interlocugdo e articula¢do
do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI).

(Fonte: http://'www.cgee.org.br/linhas/disseminacao.php,
acessada em 20/03/2014, as 18:21, grifos acrescidos)

A prépria Lei n° 9.637/1.998, em seu art. 20, determina que o controle social
seja uma das diretrizes do Programa Nacional de Publicizagdo — PNP, conforme se
segue:

Art. 20. Serda criado, mediante decreto do Poder
Executivo, o Programa Nacional de Publicizacdo - PNP, com o
objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo
de organizagdes sociais, a fim de assegurar a absor¢do de
atividades desenvolvidas por entidades ou oérgdos publicos da
Unido, que atuem nas atividades referidas no art. lo, por
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organizag¢bes sociais, qualificadas na forma desta Lei,
observadas as seguintes diretrizes:

I - énfase no atendimento do cidaddo-cliente;

I - énfase nos resultados, qualitativos e
quantitativos nos prazos pactuados;

I - controle social das ag¢des de forma
transparente.

A CGOS/SCUP, por meio do item 04 da SA 003/201405618, também enfatizou
a importdncia do controle social da seguinte maneira:

()

Esta Coordenacdo-Geral lida com uma legislacdo
especifica que ndo se sobrepde as demais e ainda, acrescenta
elementos unicos (e.g. controle social) & moldura de
governanga.

()

O mecanismo de controle social, por sua natureza mais
difusa e automdtica - em oposicdo a mecanismos mais
concentrados e deliberativos —, foi privilegiado dentro do
arcabougo tedrico que embasou a reforma gerencialista dos
anos 1990. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
— PDRAE - cita explicitamente como objetivo para as
atividades ndo-exclusivas do Estado a possibilidade de ser
exercido sobre elas o controle social por intermédio da
participacio democrdtica dos diversos segmentos da sociedade
nos Conselhos de Administragdo das Organizagées Sociais.

()

O espirito do controle social previsto no PDRAE e
materializado na Lei n° 9.637/1998 vai ao encontro do clamor
social por democracia participativa, maior difusdo do poder,
eficiéncia econémica, automaticidade dos controles, aumento
da esfera publica ndo-estatal.

()

A equipe de auditoria entende que um dos pilares que fomentam o controle
social € a propria transparéncia. Além disso, o Controle Interno, diante da obrigagio
constitucional contida no art. 74, II, de comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos
Orgdos e entidades da administragio federal, bem como da aplicagio de recursos
publicos por entidades de direito privado, entende que o baixo percentual de publicacio
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dos produtos advindos do CGEE compromete o pleno exercicio do referid(ij__z

mandamento constitucional.

Outro gasto efetuado no &mbito do Contrato de Gestfo analisado no qual ndo ha
a devida transparéncia refere-se as diarias e passagens. De 2010 a 2013, houve o repasse
de, aproximadamente, R$ 12,2 milhSes para didrias e passagens relacionadas as
subagdes pactuadas, conforme o Anexo VI dos Termos Aditivos do Contrato de Gestéio
CGEE/MCTI 2010-2016. Além do referido montante, hd também outros valores
utilizados para didrias e passagens, que constam no montante referente as despesas de
custeio do Centro, que foram detalhadas apenas no Anexo VI — A do 4° Termo Aditivo.
Nos outros Termos Aditivos, quais sejam, 1°, 3°, 5°, 6° e 7°, ndo houve detalhamento da
despesa de custeio indicando quanto desta seria utilizada para diarias e passagens.

Ampliando a analise, a equipe visitou os sitios eletrénicos das outras
Organizagdes Sociais supervisionadas pelo MCTI e que tiveram aporte de recursos
publicos no exercicio de 2013, quais sejam, o Instituto Nacional de Matematica Pura e
Aplicada - IMPA, o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais - CNPEM, a
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP, e o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud — IDSM.

No sitio do IMPA, enderego http://www.impa.br, acessado em 26/03/2014 as
11h26min, consta link “Acesso a Informagfo”, o qual apresentava as seguintes
subsecdes: Estrutura Organizacional, Contrato de Gestdo, Estatuto Social,
Regulamentos e Relatoérios, Auditorias, Convénios, Despesas, Licitagdes e Contratos,
Lei de Acesso a Informacg#o e Servi¢o de Informagdes ao Cidaddo — SIC.

No sitio do CNPEM, enderego http://www.cnpem.br/, acessado em 02/04/2014
as 13h:40m, consta o link “Acesso a Informagdo”, o qual apresentava as seguintes
subsegdes: Conselho de Administragdo, Diretoria, Estatuto, Or¢amento, Plano de
Carreira, Plano Diretor, Politica de Inovagdo, Regimento Interno, Regulamento de
Compras, Regulamento de Propriedade Intelectual, Contrato de Gestdo , Historico,
Relatérios da Comissdo de Avalia¢do e Relatérios do Contrato de Gestio.

No sitio da RNP, enderego https://www.rnp.br/, acessado em 02/04/2014 as
13h:46m, consta o link “Acesso & Informagfio”, o qual apresentava as seguintes
subsegdes: Organizagdo Social, Contrato de gestdo, Comissdo de Avaliagdo (CA),
Conselho de Administragdo (CADM), Servigo de Informagdes ao Cidadio, Relatdrios
de Gestéo, Publica¢des no Diario Oficial da Unifo € Documentos relacionados.

No sitio do IDSM, enderego http://www.mamiraua.org.br/, acessado em
02/04/2014 as 13h:53m, consta o link “Acesso & Informagfo”, o qual apresentava as
seguintes subse¢des: Projeto de pesquisa em execugo, Vagas disponiveis, Licita¢oes
abertas, Relatorios de Gestdo, Documentos constitutivos e Estrutura Organizacional.

Portanto, tendo em vista: a) o baixo percentual de publicacdo dos produtos
resultantes do Contrato de Gestdo MCTI e o CGEE; b) o montante consideravel
relacionado as diarias e passagens; c) a obriga¢do constitucional presente no art. 74, II;
d) a aplicagdo da LLAI as Organiza¢Ges Sociais; €) a importdncia do controle social
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salientado inclusive pela CGOS, a equipe de auditoria entende que hé a necessidade de
obrigar as Organiza¢des Sociais a publicar integralmente os produtos elaborados no
dmbito dos Contratos de Gestdo com o MCTI nos quais houve a utilizagdo de recursos
plblicos bem como incrementar a transparéncia em relagdo aos outros gastos,
principalmente aqueles que tratam de didrias e passagens.

Causa

- Insuficiéncia dos controles internos do MCTL, no que se refere a supervisio dos
Contratos de Gestéo, que mitigue a pequena quantidade de produtos publicados no sitio
do CGEE em relacéo ao total de produtos que o Centro afirma ter produzido;

- Insuficiéncia dos controles internos do MCTI, no que se refere a supervisdo dos
Contratos de Gestdo, que mitigue a auséncia de divulgagfio detalhada dos gastos
relacionados aos produtos contratados com o CGEE, em especial aqueles referentes as
diarias e passagens.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n°® 283/2014 SEXEC/MCTI, de 03/06/2014, se
manifestou da seguinte maneira:

Entende-se que as OS ja cumprem o disposto pela LAI
quanto ao que deve ser publicado, na forma regulamentada pelo
Decreto 7.724/2012. Ademais, em uma relagdo de parceria para
fomento e execugdo de atividades, ndo cabe uma agéo unilateral
que “obrigue” a outra parte a adotar determinado
procedimento, sem Iratativas que busquem uma posi¢do
consensual sobre qualquer pacto a ser levado ao contrato de
gestdo. A questdo crucial aqui é que o CGEE deveria
disponibilizar a integralidade de seus produtos publicos ao
publico geral, e que, junto com o MCTI, implemente a politica
especifica de tratamento para estudos estratégicos que néo
possam ser disponibilizados ao publico geral.

Analise do Controle Interno

De forma diversa do MCTI, esta Controladoria entende que o Decreto n°
7724/2012, que regulamenta a LAI, ndo possui o conddo de limitar a eficacia e
abrangéncia da LAI, pois se assim o fosse, estaria sendo desrespeitado o principio da
hierarquia das normas. Com o fito de sanar tal divergéncia, a Coordenagio-Geral de
Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia — DICIT consultou a Coordenagéo-Geral
de Normas e Orientagéio para o Sistema de Controle Interno — GSNOR - quanto a
aplicagdo da LAI as OS e a aparente dissondncia entre a referida Lei e seu respectivo
Decreto Regulamentar. Em resposta, inclusive ja encaminhada 4 SCUP e a4 SEXEC do
MCTI por meio do Oficio n° 14085/2014 DICIT/DI/SFC/CGU, a GSNOR concordou
integralmente com o posicionamento da equipe de auditoria.

Quanto a imposi¢do unilateral de obrigagdes ao CGEE, ha de se salientar que
este, enquanto entidade privada sem fins lucrativos ndo qualificada como Organizagio

woow
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Social estaria sob a tutela apenas do regime juridico de Direito Privado. Entretanto,.

quando se qualifica como Organizagdo Social mediante Decreto Presidencial, e,
posteriormente, assina o Contrato de Gestdo com o MCTI, passa a se submeter a um
regime juridico hibrido, parte privado e parte publico. A LAI, conforme expresso em
seu art. 2°, 3° e 8°, faz parte do regime juridico publico o qual as OS se submetem.

Por fim, em relagéo & necessidade do MCTI estabelecer uma politica especifica
de tratamento para estudos estratégicos que ndo possam ser disponibilizados ao publico
geral, esta equipe de auditoria entende que ndo hé a necessidade de se estabelecer
procedimentos especificos, mas sim utilizar-se dos procedimentos ja regulamentados no
Capitulo IV da LAI e no Capitulo V do Decreto n°® 7724/2012.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1: Que a SCUP inclua em todos os Contratos de Gestdo firmados no
admbito do MCTI, bem como em seus aditivos, clausula expressa que obrigue a
Organizac¢do Social a dar publicidade a sociedade dos produtos e dos gastos realizados
no dmbito dos referidos Contratos, conforme prescrito pela LAL

1.1.1.4 CONSTATACAO

A sistematica de avaliagdo do Contrato de Gestio do CGEE nio contempla

critérios de qualidade, 0 que contraria determinacio expressa do inciso I do art. 7°
da Lei n° 9.637/1.998, de 15/05/1998.

Fato

Neste item, o trabalho de auditoria teve por objetivo analisar a sistemaética de
avaliagdo dos Contratos de Gestdo firmados entre 0 MCTI e as Organiza¢des Sociais
supervisionadas por aquele Ministério. Para isso, selecionou-se para analise, por meio
de amostragem ndo probabilistica, estabelecendo como critérios a criticidade, a
relevancia, ¢ a materialidade envolvidas, o Processo n° 01200.001681/2010-10, cujo
assunto ¢ a “Celebrac¢éo do novo Contrato de Gestdo do Centro de Estudos Estratégicos
-~ CGEE-OS”.

O referido Contrato de Gestéo apresenta Comissao de Avaliagcdo (CA), composta
por especialistas que, por mandamento do art. 8°, § 2° da Lei 9.637/1.998, apresenta
notoéria capacidade e adequada qualificagfio, a qual compete analisar os resultados
atingidos com a execucdo do contrato de gestdo. A Portaria MCTI n°® 891/2011, de
25/11/2011, que instituiu a referida CA, além de definir quais membros a compdem,
também conferiu competéncias para aquela CA, dentre as quais, destacam-se as
seguintes:

Art. 3° A CA reunir-se-d ordinariamente para realizar o
acompanhamento semestral e para a avaliacdo anual e,
extraordinariamente, sempre que necessdrio.

§1° Na reunido semestral de acompanhamento a CA
realizard o monitoramento da execu¢do das ag¢des e do
potencial de atingimento das metas e indicadores anuais,
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$2° Na reunido anual de avaliagio a CA fard a
verificacdo e andlise do grau de atingimento das metas e
indicadores pactuados, considerando o cumprimento dos
prazos estabelecidos e a sistemdtica de avaliacio.

Art. 4° As competéncias da Comissdo de Avaliagdo - CA
estdo ancoradas na Lei n° 9.637, de 1998, no Contrato de

Gestdo e especificadas nesta Portaria de nomeacdo, cabendo-
lhe:

I - analisar os relatorios de gestio e avaliar os
resultados e metas alcancados pela OS, a luz dos objetivos do
contrato de gestdo, bem como as justificativas que porventura
vierem a ser apresentadas em caso de ndo-consecugdo de metas
e resultados;

Il - propor, se for o caso, a revisdo de indicadores e
metas, bem como recomendar ag¢des corretivas ou
incrementais na sistemdtica de avaliacio, no plano de agdo, no
cronograma de desembolso, dispositivos contratuais e nos
relatorios de gestdo.

LI - emitir relatorio de acompanhamento semestral,
apresentando o monitoramento da execu¢do das atividades do
Plano de A¢do e do potencial de cumprimento das metas anuais
e indicadores pactuados, com andlise dos problemas e gargalos
e proposicio de sugestoes e recomendacdes para subsidiar
corregoes de rumo;

1V - emitir relatorio anual conclusivo de avaliacio dos
resultados, de que trata o §2° do art. 8° da Lei n° 9.637,
considerando, quando for o caso, as recomendacées do
acompanhamento semestral bem como a andlise de subsidios e
de suportes prestados aos trabalhos da CA;

(grifos acrescidos)

Durante a analise processual, observou-se que o Relatério Anual de Avaliagio
do Contrato de Gestdio do CGEE para o exercicio de 2013, que avaliaria o 7° Termo
Aditivo, cuja celebragdo se deu em 20/11/2013, ainda nfo havia sido emitido pela CA.
Ha de se observar o curto espago de tempo entre a data da celebragdo do termo aditivo e
a data de inicio dos trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contas, 10/03/2014. Ja
no Relatério Semestral de Avaliagdo do Contrato de Gestdo do CGEE em 2013, a
Comissdo conclui o Relatério da seguinte forma: “a Comissdo considera que a
redefini¢do dos conceitos e da organizagdo dos esfor¢os do CGEE em Subagdes e
Atividades, bem como a assinatura tardia do 7° Termo Aditivo, dificultaram a
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estimativa do grau de realizagdo e tendéncia de cumprimento, especialmente das.

Atividades. Uma avaliagdo mais aprofundada serd realizada na Reunido Anual 2013 da* .

CA, prevista para margo de 2014”. Tendo em vista o fato de que a assinatura do 7°
Termo Aditivo se deu h4 apenas 40 dias do final do exercicio de 2013, a dificuldade
apresentada pela CA no Relatério Semestral de Avaliagdo de 2013 e a auséncia do
Relatorio Anual de Avaliagdo de 2013, a equipe de auditoria decidiu por analisar os
Relatorios Semestral e Anual de Avaliagdo do Contrato de Gestéo para o exercicio de
2012, avaliando suas consequéncias para o exercicio de 2013.

Inicialmente, a equipe observou que, no Relatério Semestral e Anual de
Avalia¢@o do Contrato de Gestdo do CGEE de 2012, havia 12 Recomendagdes emitidas
pela CA, algumas, na opinifo da equipe de auditoria, com alta criticidade devido ao fato
de envolver os seguintes assuntos:

a) auséncia de justificativa descrevendo, quando couber, os desafios e o
conjunto de impactos estimados em termos de articulagdo com as politicas
publicas da area de CT&I;

b) auséncia de tipos de indicador e ou procedimentos de avaliagdo;

c) os resultados das subagdes do CGEE em estudos propositivos néo
apresentam um conjunto de recomenda¢des articuladas com as politicas
publicas de CT&I, ou outras politicas publicas, demonstrando a realizacfo
dos objetivos estratégicos do Contrato de Gestéo;

d) auséncia de avaliagdo dos demandantes das subacdes contratadas;

e) necessidade de mais informagdes e justificativas sobre a transformagéo de
subagdes em atividades; e

f) necessidade de apresentar e discutir a proposta do Quadro de Metas do Plano
de Acdo de 2013 com a CA e representantes do MCTI, seguindo o exemplo
das comissdes de Avalia¢do das outras Organizagdes Sociais, para que, entre
outros objetivos, seja possivel a realizagdo da revis@o de pesos para as metas,
de acordo com a importéncia do produto final.

Apesar da referida criticidade, constava também, no Relatério Anual de
Avaliagdo de 2012 que, de acordo com a metodologia e sistemdtica de avaliagdo
definidas nos anexos ao Contrato de Gestdo 2010-2016, que o CGEE, ao obter a
pontuagdo global 9,4, atingiu plenamente as metas pactuadas para o exercicio de 2012.

Diante deste fato, foi solicitado, por meio do item 06 da SA 004/201405618, de
19/03/2014, que a SCUP apresentasse a lista das Recomendacdes das CAs, tanto as
consideradas atendidas quanto as nfo atendidas, desde o primeiro Relatorio de
Avaliagdo das referidas Comissdes para cada Contrato de Gestdo. Considerando o
escopo do trabalho de auditoria, apresentam-se as Recomendagdes da CA para o
Contrato de Gestdo do CGEE para o exercicio de 2012:

. n » . z o .
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Tabela I: Recomendagdes emanadas pela CA em 2012 para o Contrato de Gestio CGEE e MCTI

Estadode
. atendimento

30. A CA recomenda que o modelo de Termo de Referéncia, ja
adotado pelo CGEE para as Subagdes pactuadas, inclua em sua
estrutura os seguintes itens: i) preimbulo com o contexto
identificando o propésito e o demandante; ii) Objeto; iii)
Justificativa descrevendo, quando couber, os desafios e o
conjunto de impactos estimados em termos de articulagio com
as politicas piblicas da drea de CT&I; iv) Produto a ser
entregue; v) Equipe Executora; vi) Memoria de calculo; vii)
Prazo de atendimento; viii) tipos de Indicador e ou
procedimentos de avaliagio.

Relatério Semestral Pendente
2012

31. A CA recomenda que os resultados das suba¢des do CGEE
em estudos propositivos devem conter um conjunto de
recomendacdes articuladas com as politicas publicas de CT&I, Relatério Semestral
ou outras politicas piblicas, demonstrando a realizacio dos 2012

objetivos estratégicos do Contrato de Gestio.

Pendente

32. Em complemento & recomendagdo “que o CGEE estabeleca
uma pratica de avaliagdo do produto final pelo demandante através
de um formulario especifico. Neste formulario, o demandante
devera avaliar o produto final utilizando escalas com conceitos,
por exemplo, excelente, muito bom, bom, regular e insatisfatério”,
a CA entende que deve ser elaborado um formulirie padrio
para avaliaciio da satisfacdo do cliente e os impactos potenciais
do produto em politicas piblicas. (por exemplo: modo de Relatorio Semestral
prestagio do servigo, qualidade da informacdo, tempo de 2012 Pendente
resposta, resultados do servigo ou produto, consulta ao cliente).
A CA considera que as subagdes do 3° e 4° Termos Aditivos,
concluidas até 31/12/2012, sejam avaliadas pelos demandantes
das subagbes contratadas. Ressalte-se que a avaliagio pelo
demandante deve ser um esfor¢o continuo e ndo apenas apds o
encerramento do conjunto de todas as subagdes dos Termos
Aditivos pactuados.

33. A CA recomenda ao CGEE que apresente mais informacdes
e justificativas sobre a transforma¢io de subacdes em Relatério Semestral
atividades (aprovagdo, conceito e estrutura das agdes, formas de 2012 Pendente
avaliagdo ¢ metas de desempenho).

34. A CA recomenda que se avalie a possibilidade de estabelecer

o o Relatério Semestral Atendida no Relatorio
critérios de prioridade da execugdo de subagdes no Plano de Agio. 2012 Semestral 2013
35. Embora a CA tenha recebido a minuta de Nota Técnica sobre a
revisio da sistematica de avaliagdo do Contrato de Gestdo
MCTI/FINEP/CGEE, bem como a CGOS e o CGEE tenham ) )
promovido encontros de trabalho e encaminhamentos, a reunido Relatério Semestral Atendida e reformulada no
extraordindria com a CA ainda ndo foi realizada. A CA entende 2012 Relatorio Semestral 2013
que esta reunido especifica deve ser agendada para, no maximo,
outubro/2012.
36. Incorporar, nos proximos relatorios, as informagées . .
complementares solicitadas pela CA ao Relatorio de Execugao do | Relatério Anual 2012 Atendida no Relatério
Contrato de Gestdo. Semestral 2013
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37. Néo contabilizar na linha de agfo 3 “Apoio Técnico a
Gestdo Estratégica do SNCT&I” aquelas reunides de
especialistas realizadas como atividades inseridas no proprio
desenvolvimento de estudos, andlises e avaliagdes (linha de
acdo 1).

Relatério Anual 2012

Atendida no Relatério
Semestral 2013

38. A CA recomenda um realinhamento da Linha de Ag¢&o 2
“Articulag@o”, no sentido de melhor adequar as subagdes e
metas aos objetivos estratégicos do Contrato.

Relatorio Anual 2012

Atendida no Relatdrio
Semestral 2013

39. A CA recomenda ao MCTI que, ao celebrar com o
CGEE o primeiro termo aditivo de 2013, seja pactuada
clausula contratual prevendo a homologag¢io da entrega
dos produtos do Contrato de Gestdo pelos demandantes.
A CA, em acordo com as boas priticas de gestio de
projetos, entende que a subaciio s6 pode ser dada como
concluida no Plano de A¢éio ap6s o ateste do recebimento
pelo demandante aceitando o produto final.

Relatorio Anual 2012

Atendida no Relatério
Semestral 2013

40. Apresentar e discutir a proposta do Quadro de
Metas do Plano de Ac¢do de 2013 com a CA e
representantes do MCTI, seguindo o exemplo das
comissGes de Avaliagdo das outras Organizagdes Sociais,
para que, entre outros objetivos, seja possivel a
realizacdo da revisido de pesos para as metas, de acordo
com a importincia do produto final.

Relatério Anual 2012

Pendente

41. Agendar reunido extraordinaria da CA para a primeira
quinzena de junho para concluir a avalia¢@o do processo de
revisdo da sistematica de Avaliagdo e encaminhamentos.

Relatorio Anual 2012

Atendida no Relatério
Semestral 2013

Fonte: Resposta ao item 06 da SA 004/201405618.

A equipe de auditoria entende que o atendimento a essas Recomendagdes
contribui para incrementar a capacidade da CA em avaliar os resultados atingidos com a
execucdo do contrato de gestdo, conforme prescrito pelo § 2° do art. 8° da Lei n°
9.637/1.998, de 15/05/1998.

Mesmo com um conjunto de recomendac¢des que buscam sanar impropriedades
relacionadas com o modelo de Termo de Referéncia; o formato do resultado das
subagdes; a avaliagdo do produto final pelo demandante; e auséncia: de informagdes e
justificativas sobre a transformac¢do de subagGes em atividades, de critérios de
prioridade da execugdo de subagdes, de informag¢des complementares solicitadas pela
CA, e de homologagdo da entrega dos produtos do Contrato de Gestdo pelos
demandantes, o CGEE obteve nota 9,4, em uma escala de 0 a 10, de acordo com os
critérios estabelecidos nos Anexos III do 5° ¢ 6° Termos Aditivos do Contrato de Gestéo
do CGEE.

Esta inconsisténcia € consequéncia da metodologia de avaliacdo do Contrato de
Gestdo do CGEE, pois, de acordo com os critérios definidos no Contrato de Gestéo,
para composi¢do da nota, leva-se em consideragéo, apenas dois critérios, quais sejam, o
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peso de cada subacdo e o valor de alcance da meta para a respectiva subacéo. Para fins
de exemplificagdo, conforme consta no Relatério Anual de Atividades do CGEE em
2012, as metas estdo atreladas a produtos tais como, produciio de Nota Técnica,
conclusdo de um quantitativo predeterminado de subagdes, realizagdo de reunides com
especialistas, edi¢do e publicagio de Revista, edigdo e publica¢io de trabalhos técnicos,
dentre outros.

Nota-se assim que, de acordo com o critério de avaliagdo suprarrelatado, o que
se leva em conta € a conclusdo do que foi planejado para determinado Termo Aditivo.
Néo hd, por exemplo, para a composi¢do da nota final, critério algum que avalie a
qualidade e a efetividade dos produtos entregues pelo CGEE, o que contraria o disposto
no art 7°, inciso I da Lei n® 9637, transcrito a seguir:

Art. 70 Na elaboracgdo do contrato de gestio, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

I - especificag¢do do programa de trabalho proposto pela
organizagdo social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e
os respectivos prazos de execugdo, bem como previsio expressa
dos critérios objetivos de avaliacio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;.

(grifos acrescidos)

E importante ressaltar que a Coordenagdo-Geral de Supervisio e
Acompanhamento das Organizagdes Sociais (CGOS), Coordenagio integrante da
SCUP, vém alertando o MCTI para a auséncia de avaliagdo da efetividade e qualidade
dos produtos entregues pelo CGEE, conforme se observa nos expedientes listados a
seguir, todos constantes no Processo Fisico analisado:

Quanto a segunda nova recomendagdo (item a), a CA
aponta que na pactuag¢do dos Planos de A¢do Anuais sejam
mais bem qualificados a demanda e a estimativa de custos das
agdes/subagdes e seus produtos nas Ementas. Esta andlise
técnica chama a atencdo para que a SEXEC e SCUP, junto a
esta CGOS, estabelecam acées de trabalho para desenvolver e
implementar, ainda em 2012 os dispositivos de promocgio
anual dos contratos de gestio, estabelecidos nos artigos 9 e 10
da Portaria 967/2011. Nisto, refletir a especificidade do
processo de contratualizagio com o CGEE para que a
demanda melhor qualificada corrobore para aumentar o
impacto das agdes e ofereca pardmetros mais consistentes de
avaliacio da qualidade e efetividade das subagées.
Complementarmente, a melhora na estimativa de custos das
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subagdes pactuadas, ao reduzir saldos de execugdo financeira:,
do Plano de A¢do, também deve diminuir a pressdo dos Orgdos

de Controle para que esta CGOS realize, em desacordo com
suas atribui¢bes e competéncias, andlise financeira das
estimativas de gastos na realizagdo de Termos Aditivos a este
Contrato de Gestdo.

(grifos acrescidos)

Fonte: Nota Técnica CGOS-SCUP n° 08/2012, de 05/07/2012,
presentes nas fls. 807 a 813 do Processo analisado.

Para que seja dado pleno cumprimento aos artigos 10 e
11 da Portaria MCTI n° 967/2011 e 777/2012, e para melhor
avaliacdo dos resultados alcancados pelo Contrato de Gestdo
MCTI/CGEE, esta andlise técnica considera pertinente a
recomendacdo da CA de que o MCTI institucionalize
mecanismos de avaliacdo da qualidade dos produtos do
Contrato de Gestdo pelas unidades demandantes.

(grifos acrescidos)

Fonte: Nota Técnica CGOS-SCUP n°07/2013, de 23/05/201 3,
presente nas fls. 1.217 a 1.227 do Processo analisado.

Com o objetivo de atender a recomendagdo de discutir a
proposta do Quadro de Metas do Plano de A¢do com a CA, este
Ministério, por meio da Coordenacdo Geral de Supervisdo e
Acompanhamento das Organizacées Sociais (CGOS), sugeriu
a Comissdo de Avaliacdo a criacdo de um Grupo de Trabalho
com a participagdo do MCTI e dos membros da CA, para
revisdo do Quadro de Indicadores (Anexo III do Contrato de
Gestio) e equacionamento da dificuldade em relacdo as
dimensées de avaliacdo “efetividade, desenvolvimento
institucional e qualidade dos processos e produtos”. A sugestdo
foi aceita pela CA, que aguarda a institui¢do e defini¢do do
Grupo de Trabalho para agendar a primeira reunido. Desta
maneira, sugere-se a Administracdo Superior deste Ministério
a convocagdo do Grupo de Trabalho para dar inicio a suas
atividades na sequéncia da Reunido Anual de 2013, prevista
para o més de marco, para que haja tempo habil para inclusdo
do Quadro Reformulado no primeiro Termo Aditivo do ano.

(grifos acrescidos)
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Fonte: Nota Técnica CGOS-SCUP n°35/2013, de 23/12/2013,
presentes nas fls. 1.428 a 1.435 do Processo analisado.

Portanto, apesar: a) da criticidade dos assuntos que deram causa as
recomendagdes emanadas pela CA e apresentadas na Tabela 1; b) da determinagéo
expressa do inciso I, do art.7°, da Lei n® 9.637/98 de se estabelecer critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho do Contrato de Gestéio mediante a utilizacio de indicadores de
qualidade; e ¢) das Notas Técnicas da CGOS reforgando a importancia desse Ministério
institucionalizar mecanismos de avaliagdo da qualidade e efetividade dos produtos do
Contrato de Gestéio do CGEE, até o presente momento ndo houve implementagio de
medida pratica que sanasse a referida deficiéncia da atual sistematica de avaliagdo do
Contrato de Gestéo por ndo considerar a qualidade e a efetividade dos produtos
entregues e, por conseguinte, ndo possibilitar mensurar, de fato, os resultados obtidos
pelo Contrato de Gestdo MCTI/CGEE.

Assim, a equipe de auditoria ¢ da opinifio de que, apesar de constar no Processo
Fisico, pagina 1.228, a Homologa¢8o Ministerial, na qual o Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, declara “cumprido o referido Contrato de Gestdo,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 20127, ndo se pode assegurar com
razoavel certeza que os produtos entregues sio detentores de qualidade e efetividade.

Causa

Devido a diversidade e especificidade do objeto pactuado no Contrato de
Gestdo, ha dificuldade do MCTI em se sistematizar a avaliagdo da qualidade dos
resultados apresentados pelo CGEE no Contrato de Gestdo CGEE/MCTIL.

Manifestag¢ido da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n° 283/2014 SEXEC/MCTI, de 03/06/2014, se
manifestou da seguinte maneira:

A redagdo do ultimo pardgrafo antes da Causa permite a
interpretagdo de que o ato de homologagdo pelo Ministro seja
questiondvel, quando na verdade se baseia em relatéorios da
Comissdo de Avaliagdo, de Gestdo da OS, assim como em
andlises técnicas e juridicas internas. O processo de melhoria
da supervisdo e acompanhamento dos contratos de gestdo é
continuo e o MCTI ji se comprometeu a introduzir os
indicadores de que trata o ponto. Assim, entendemos que a
conclusdo do texto da causa - que ndo se pode assegurar com
razodvel certeza que os produtos entregues sejam detentores de
qualidade e efetividade — ¢é consistente. A homologagdo
ministerial, porém, tem a pretensdo, de forma mais ampla, de
assegurar o cumprimento do contrato. Os mecanismos de
verificagdo do cumprimento (notadamente o Quadro de
Indicadores e Metas — QIM) é que devem ser, e sdo,
continuamente aprimorados, de modo que qualidade e
efetividade sejam aferidas com cada vez mais acurada.

. . ryge . "zb\ .
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Analise do Controle Interno

A equipe de auditoria decidiu por ressaltar no presente Relatorio o ato
praticado pelo Ministro, que declara cumprido o referido Contrato de Gestdo no
exercicio de 2012, com o fito de reforcar a discrepancia entre a metodologia de
avaliacdo definida no Contrato de Gestdo, que, de modo impreciso, expede notas altas
ao CGEE, fazendo com que a autoridade maxima do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo declare cumprido o Contrato de Gestfo, e fatos observados pela equipe de
auditoria mediante analise do material disponibilizado, como por exemplo, a alta
criticidade das Recomendagdes emanadas pela CA e que continuam pendentes de
atendimento. Inclusive, hd recomendag¢fo da CA que trata da necessidade de revisdo da
metodologia de avaliagdo do Contrato de Gestdo em comento. Destacam-se, ainda, as
Notas Técnicas da CGOS e encaminhadas a SEXEC, alertando-a e refor¢cando a
importancia do MCTI institucionalizar mecanismos de avaliagdo da qualidade e
efetividade dos produtos do Contrato de Gestdo do CGEE. Portanto, de maneira
objetiva, o que o presente Relatorio questiona é a metodologia de avaliagdo do Contrato
de Gestdo e nédo o ato declaratdrio do Ministro.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1: Que a SCUP inclua, caso ja ndo exista, nos Contratos de Gestdo
firmados no dmbito do MCTI a previsdo de indicadores de qualidade na sistematica de
avalia¢do de desempenho, conforme prescrito pelo art. 7°, I da Lei n® 9.637/1998 e pelo
art. 28 da Portaria MCTI n° 967/2011.

1.2 CONTROLES INTERNOS
1.2.1 Avaliacido dos Controles Internos Administrativos
1.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacio dos Controles Internos na CGOS/SCUP
Fato

Neste item, o trabalho de auditoria teve por objetivo avaliar se a estrutura € os
procedimentos de Controles Internos Administrativos adotados pela Coordenagdo-Geral
de Supervisdo e Acompanhamento das Organiza¢des Sociais (CGOS), unidade da
Subsecretaria de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa (SCUP), asseguram o
atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade. Para realizar tal avaliag@o, a equipe
de auditoria elaborou um roteiro para entrevista estruturada, realizou a entrevista e, por
fim, solicitou documentos comprobatorios do que foi afirmado na reuniéo.

A referida entrevista ocorreu no dia 31/03/2014 as 16h:40m, na sala 589 do
Edificio sede do MCTI, com duragdo aproximada de 1 hora. Estavam presentes 4
participantes: o Coordenador da Equipe de Auditoria e Analista de Finangas e Controle
da Controladoria-Geral da Unifo; a Coordenadora-Geral da CGOS/SCUP e Analista em
Ciéncia e Tecnologia; o Assessor da Coordenadora-Geral da CGOS/SCUP e Analista
em Ciéncia e Tecnologia; e o Especialista em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental lotado na CGOS/SCUP/SEXEC/MCTI.
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Dentre os aspectos ressaltados pela equipe da CGOS/SCUP durante a entrevista
e que se referem ao exercicio de 2013, listam-se os seguintes aprimoramentos:

a) em margo, foram recebidos quatro novos servidores provenientes do
concurso realizado em 2012 para o MCTI;

b) houve a formalizagdo de cinco metas institucionais para a CGOS;

¢) foi iniciado o trabalho de elaborago de um manual que sistematizard as
atividades, as responsabilidades e os produtos dispostos na Lei n°
9637/1.998 e na Portaria MCTI n° 967/2011, o que, por exemplo,
facilitard o trabalho das Comissdes de Avaliagdo dos Contratos de
Gestdo;

d) ocorreram duas reunides para revisio de aprimoramento da Portaria
MCTI n® 967/2011, incorporando novos processos que o gestor julga
importante. O referido trabalho nfio foi concluido e serda conduzido
durante o exercicio de 2014;

e) houve a elaboragdo de uma planilha pelo Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, a qual auxilia os servidores no
acompanhamento dos prazos de atendimento dos pedidos de LAI, de
determinagdo de Acordios; e

f) houve a sistematizagdo em planilha de todo o acompanhamento das
Recomendagdes da CGU para a CGOS e como meta para 2014, a
Unidade prosseguird na sistematizagdo das Determinacdes e
Recomendagdes do TCU, tornando-o mais facil;

Diante das ponderagdes apresentadas pelos membros da CGOS/SCUP, solicitou-
se, por meio do item 21 da SA 007/201405618, a apresentacdo dos seguintes
documentos comprobatoérios descritos na entrevista pela CGOS:

a) o checklist fornecido pelo RH quando da apresentagiio dos novos
servidores;

b) os fluxogramas mapeados e formalizados dos processos de
trabalho da CGOS;

c) a formalizagdo e o grau de cumprimento das cinco metas
institucionais da CGOS para o exercicio de 2013;

d) a planilha que auxilia os servidores no acompanhamento dos
prazos de atendimento dos pedidos de LAIL, de determinacio de
Acordios;

¢) a planilha de pendéncias que ¢ utilizada como previsio da
prioridade da escala de atuagdo da CGOS;

f) a planilha que sistematiza o acompanhamento das
Recomendagdes da CGU; e

g) outros exemplos de aprimoramento que ocorreram na gestio da
CGOS no exercicio de 2013.

Todos os documentos solicitados foram apresentados & equipe de auditoria.
Ressalta-se que, para o item “g” listado acima, a CGOS exemplificou como
aprimoramento da gestdo no exercicio de 2013, trés Notas Técnicas que apresentam ao
MCTTI informagdes sobre a Comisséo de Avaliagdo do Contrato de Gestéo firmado entre
a Unido e as seguintes Organizagdes Sociais: Rede Nacional de Ensino e Pesquisa —
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RNP, Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — IDSM e Instituto Nacional_: et L
de Matematica Pura e Aplicada — IMPA.

Durante os trabalhos de campo, a equipe de auditoria analisou o processo que
trata da celebragdo do novo Contrato de Gestdo do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE) — 2010 a 2016 e os Termos Aditivos n° 1 a 7 deste Contrato. A
escolha da amostra composta apenas por esse Contrato de Gestdo do universo de seis
vigentes no exercicio de 2013 — Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua
(IDSM); Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM); Associag#o
Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA); Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE); Associagio Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP); e
Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagfo Industrial (EMBRAPII), este ultimo firmado
em 02/12/2013 — se efetuou por meio de amostragem ndo probabilistica, estabelecendo
como critérios a criticidade, a relevancia, e a materialidade envolvidas, acrescida do fato
de o CGEE esta incluso no rol do Anexo I a Decis@io Normativa TCU n° 132/2013 que
estabelece as unidades jurisdicionadas que terdo processos de contas do exercicio de
2013 constituidas.

Em consequéncia deste trabalho, a equipe observou quatro situagdes relevantes
que se referem aos Controles Internos Administrativos da CGOS, quais sejam:

1. em relagdo as Notas Técnicas — NT produzidas pela CGOS no exercicio
de 2013, que avaliam as Reunides Semestral ¢ Anual da Comissdo de
Avalia¢do do Contrato de Gestdo MCTI/CGEE, a equipe de auditoria
observou uma melhoria na qualidade do conteudo destas Notas, nas quais
a equipe da CGOS reforga a importancia do esfor¢o que a alta ctipula do
MCTI e¢ do CGEE devem empreender no sentido de dar maior
atendimento as recomendagdes advindas daquela Comissdo e sugere
encaminhamento das NTs ao atores do MCTI envolvidos no processo;

2. em relagfo aos produtos resultantes do Contrato de Gestdo MCTI/CGEE,
a equipe observou a auséncia da avaliagdio da qualidade destes, fato
tratado em ponto especifico deste Relatorio;

3. em relagdo a publicidade, ha um baixo percentual de publicagéo dos
produtos e auséncia de publicidade dos gastos relativos as diérias e
passagens no ambito do Contrato de Gestdo MCTI/CGEE, o que dificulta
a efetiva realizag¢do da supervisdo deste Contrato de Gestdo, fato tratado
em ponto especifico deste Relatorio; e

4. haum consideravel passivo de Recomenda¢des néo atendidas pela SCUP
que esta sendo tratado por meio dos Planos de Providéncias Permanente.

A equipe de auditoria entende que o fato n° 1 representa uma melhoria nos
Controles Internos Administrativos da Unidade. Por outro lado, os fatos n° 2, 3 e 4
representam uma fragilidade nos Controles Internos Administrativos da CGOS.

1.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.2.2.1 INFORMACAO

Situaciio das recomendagdes emanadas pela CGU a SCUP no exercicio de 2013

8
. . ” . ’ L, .
Dinheiro publico é da sua conta %ﬁ%};’“ www.portaldatransparencia.gov. br




Fato

Neste item, a auditoria teve por objetivo avaliar o quantitativo e a situagio das
Recomendagdes emitidas por esta CGU a SCUP no exercicio de 2013.

No referido exercicio, a CGU executou uma Acfo de Controle na SCUP,
relativa a Auditoria Anual de Contas, em cumprimento as Decisdes Normativas TCU n°
119/2012 e 124/2012. Nos trabalhos realizados nesta Auditoria, foi solicitado que o
gestor informasse as melhorias ocorridas nos processos gerenciais e na gestio ocorridas
no decorrer do exercicio de 2012, em relagdo ao funcionamento dos Controles Internos
da unidade. Pela analise da resposta apresentada, esta Controladoria concluiu, a época,
que ndo houve modificagdes relevantes nos processos gerenciais e nos controle internos
da SCUP, afetos a supervisdo e acompanhamento dos contratos de gestdio, que
modificassem a opinido emitida no Relatério de Auditoria Anual de Contas referente ao
exercicio de 2011. Portanto, no Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio de
2012, esta Controladoria decidiu por ndo evidenciar novas constatacdes por se tratarem
das mesmas condi¢des ja verificadas na auditoria do exercicio de 2011.

Sendo assim, em 2013, ndio houve a emissdo de novas constatagdes para a
SCUP por parte deste Orggo de Controle Interno.

Apesar da auséncia de Recomendagdes em 2013, had um alto indice de
Recomendagdes nédo atendidas, conforme ponto especifico da parte gerencial deste
Relatério, o que representa um risco alto na supervisdo e acompanhamento dos
contratos de gestdo sob responsabilidade da SCUP. Além disso, no presente Relatorio
de Auditoria, esta CGU emitiu constatacfio relacionada a auséncia de critérios de
qualidade na sistemdtica de avaliagdo do Contrato de Gestdio do CGEE, o que contraria
determinagéo expressa do inciso I do art. 7° da Lei n® 9.637/1.998. H4 de se refor¢ar que
o referido fato constatado no exercicio de 2013, também j4 foi constatado nos exercicios
de 2011 e 2012, conforme quadro a seguir:

Exercicio N° do Relatério ~__ Constatacio

Que a SCUP defina modelo de declaragio
que comprove o recebimento e a
2011 201203584 qualidade dos produtos recebidos e que
defina, em normativo, os responsaveis por
essa declaragdo.

2012 201305986 Repe.tem-se as constatagdes do exercicio
anterior.

Que a SCUP inclua, caso j4 ndo exista,
nos Contratos de Gestdo firmados no
dmbito do MCTI a previsio de
indicadores de qualidade na sistematica
de avaliagdo de desempenho, conforme
prescrito pelo art. 7°, 1 da Lei n°
9.637/1998 e pelo art. 28 da Portaria
MCTI n® 967/2011.

2013 201405618

Fonte: Relatérios n® 201405618, 201305986 e 201203584, com grifos acrescidos.
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De acordo com os dados do quadro anterior, nota-se que ha trés exercicios .
consecutivos este Orgdo de Controle Interno vem alertando a SCUP sobre o mesmo
fato..

1.3 CONTROLES EXTERNOS
1.3.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCiCIO
1.3.1.1 INFORMACAO

Avalia¢do do Cumprimento das Determinacées/Recomendagdes do TCU
Fato

Neste item, o trabalho da equipe de auditoria teve como objetivo verificar a
existéncia de Acodrddos do TCU com determinacdes a SCUP e respectivo
acompanhamento por parte desta CGU.

Em pesquisa ao sitio eletronico do TCU realizada em 04/06/2014, as 10h:20m,
verificou-se que no exercicio de 2013 nfo hé registro de acoérddos dirigidos & unidade
auditada com determinac¢do expressa para exame e acompanhamento pelo Controle
Interno.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliagdo dos indicadores de gestio da SCUP/MCTI
Fato

Neste item, os trabalhos de auditoria objetivaram avaliar os indicadores
apresentados pela Subsecretaria de Coordenag@o das Unidades de Pesquisa — SCUP no
Relatério de Gestdo do exercicio de 2013 quanto a sua utilidade e mensurabilidade.
Apo6s pesquisa no referido Relatorio, ndo foi encontrado relato dos referidos
indicadores.

Assim, por meio do item 32 da SA 012/201405618, questionou-se o gestor
sobre a existéncia de indicadores gerenciais institucionalizados no &mbito da SCUP e,
em caso positivo, apresentar, para cada indicador, um breve relato; descrever sua
utilidade; descrever sua mensurabilidade, contemplando aspectos de comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade; bem como justificar a auséncia de tais
indicadores no Relatério de Gestdo. O gestor apresentou a seguinte resposta:

Foram fixadas metas institucionais para o periodo de
1° de margo de 2013 a 28 de fevereiro de 2014, para fins de
pagamento da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Ciéncia e Tecnologia — GDACT, devida aos servidores
ocupantes dos cargos efetivos, integrantes das carreiras de
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Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia, de Desenvolvimento e de
Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia,
da Administragdo Central do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, através da Portaria MCTI n° 1.216, de 27.11.2013,
cOpia anexa.

Através da Portaria MCTI n° 480, de 06 de maio de
2014, foram divulgados e homologados os resultados quanto ao
alcance das metas de desempenho institucional, aprovados por
meio da portaria anterior citada, cépia apensa.

Informamos ainda, que por um equivoco na fase de
revisdo do Relatorio de Gestdo SCUP 2013, ndo foram
incluidos os dados acima.

Fonte: Oficio n°86/2014 — SCUP/MCTI, de
17/06/2014.

Tendo em vista os anexos a resposta apresentada, mais especificamente a
Portaria. MCTI n° 1216, de 27/11/2013, observa-se que ha indicadores e metas
institucionais vinculadas aos processos gerenciais e atividades organizacionais do
Gabinete da SCUP, da Coordenagéo-Geral de Supervisio e Acompanhamento das
Organizagbes Sociais — CGOS e da Coordenagdo-Geral de Supervisio e
Acompanhamento das Unidades de Pesquisa — CGUP. Como exemplo, pode-se
apresentar a meta 30 — Realizar avaliagdo anual, por meio de reunides in loco entre
margo ¢ abril, da execucdo dos Contratos de Gestdo das cinco Organizacdes Sociais
vinculadas a0 MCTI (CNPEM, CGEE, IDSM, IMPA e RNP), de acordo com seus
respectivos Planos Diretores. Tal meta possui como indicador a seguinte formula: N° de
acompanhamentos realizados / N° de acompanhamentos previstos.

Entretanto, a despeito da existéncia destas metas e indicadores, ha de salientar
que eles medem apenas o aspecto da eficacia, como o niimero de avaliacSes anuais
realizadas, o numero de acompanhamentos realizados, o numero de discussbes
realizadas, dentre outros.

Portanto, conclui-se que a SCUP possui indicadores institucionalizados que
medem a eficicia de seus processos gerencias e suas atividades organizacionais.
Entretanto, a equipe de auditoria entende que héa oportunidade de melhoria no que se
refere aos indicadores da SCUP, principalmente na institui¢do de novos indicadores que
possam vir a medir outros aspectos de sua gestdo, incluindo aspectos de eficiéncia e
efetividade.

2.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

Nio atingimento das metas previstas para as Ac¢des 2E63, 4192 e 007F sob a
responsabilidade da SCUP/SEXEC/MCTI

\S " ! .
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Fato

O item 2.2.3.1 do Relatério de Gestdo 2013 da Secretaria Executiva do MCTI
traz informagdes sobre a execugdo das agdes sob a responsabilidade da SCUP. Mediante
analise das informagdes contidas no Relatdrio de Gestdo da SEXEC, observou-se que as
acOes 2E63, 4192, 6702 e 007F possuiam alguma incongruéncia quanto a execugdo
fisica ou financeira.

Em relagfio a Acdo 2E63 — Pesquisa e desenvolvimento no Instituto Nacional
de Pesquisa Oceanograficas e Hidrovidrias - INPOH, a unidade declarou no Relatério
de Gestdo que, apesar de ndo ter havido execugfo financeira alguma, houve execugdo da
meta fisica. Por meio do item 26 da SA 010/201405618, pediu-se justificativa para tal
fato ao gestor, o qual respondeu da seguinte maneira:

A execug¢do de meta fisica presente no Relatério de
Gestdo da SEXEC é, na realidade, um erro formal no
preenchimento do Relatdrio, no dmbito da SCUP, uma vez que o
INPOH s6 existe enquanto associag¢do civil, ndo foi qualificada
pelo MCTI como Organizagdo Social no exercicio de 2013 nem,
muito menos, assinou contrato de gestdo com o MCTI. Portanto,
ndo realizou pesquisa.

Em relagdo a Agéo 4192 — Pesquisa, Desenvolvimento e Aplicacdo da Luz
Sincrotron sob a Coordenagéo do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais -
CNPPEM - OS, fo1 previsto inicialmente a realizagdo de 227 estudos, conforme consta
no anexo IV da LOA 2013. Entretanto, de acordo com o Relatorio de Gestdo 2013,
teriam sido realizados 128 estudos. Por meio do item 27 da SA 010/201405618, pediu-
se justificativa para tal fato ao gestor, o qual respondeu da seguinte maneira:

O Relatorio, por ser da SEXEC/MCTI, contempla
apenas metas e resultados do érgdo supervisor. No entanto, sdo
dois os fomentadores, MCTI e FNDCT. Em consulta ao
SigMCTI, encaminhada a CGU por meio digital em 22 de maio
de 2014, observa-se que o CNPEM rateou as publicagdes de
forma equivalente, 128 para cada fomentador. Porém, enquanto
a meta do MCTI era de 227 publicagbes, a meta do FNDCT era
de 20. Logo, no compito geral, foram 256 publica¢bes para uma
meta de 247.

Em relagdo a Acfo 007F — Contribuicio a Associacdo Brasileira das
Institui¢des de Pesquisa Tecnoldgica - ABIPTI, o valor apresentado pelo gestor no
Relatorio de Gestdo diferia do valor retornado em consulta ao SIAFI Gerencial,
conforme tabela a seguir:

Mo
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Tabela 2 - Divergénciaentre os valores apresentados no Relatorio de Gestéo e os dados resultantes de pesquisa no SIAFI para a
Acdo 00F7.

Dotacédo Despesa Restos a pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
processados
Relatério 814.400,00 814.400,00 814.400,00 814.400,00 814.400,00
de Gestdo
Consulta 349.029,00 349.029,00 349.028,55 349.028,55 349.028,55
ao SIAF]
Gerencial

Fonte: Relatorio de Gestdo da SEXEC e consulta ao SIAFI Gerencial.

Assim, por meio do item 30 da SA 011/201405618, questionou-se o gestor
quanto a auséncia de quadro especifico na se¢do “A.2.2.3.2 — ACAO/SUBTITULOS —
OFSS” do Relatério de Gestdo da SEXEC que detalhe o crédito especial aprovado e
executado cujo valor ¢ R$ 349.029, conforme a tabela 1. Por meio do Oficio n°
081/2014 SCUP/SEXEC/MCTI, o gestor respondeu que:

O valor de R$ 349.028,55, ndo foi informado no
Relatorio de Gestdo, tendo em vista um equivoco na revisdo

final.

Em relagdo ao valor de R$ 814.400,00 apresentado pelo gestor no Relatério de
Gestdo da SEXEC, apesar de haver a A¢dio 007F — Contribuigio a Associa¢io Brasileira
das Institui¢des de Pesquisa Tecnologica — ABIPTI especifica para a referida finalidade,
este recurso, na verdade, foi executado através da Ac3io 2000 - Administragdo da
Unidade. Sendo assim, por meio do item 31 da SA 011/201405618, pediu-se para que o
gestor apresentasse justificativa para o referido fato, o qual, por meio do Oficio n°
081/2014 SCUP/SEXEC/MCTI, apresentou a seguinte resposta:

A Acdo 00F7 - Contribui¢do a Associacdo Brasileira
das Instituicbes de Pesquisa Tecnolégica - ABIPTI foi
transferida pela ASCAV para um Plano Orcamentdrio dentro da
Agdo 2000, PO n° 0002. Mas, no sistema, permaneceu a A¢do
00F7 e o PO 0002 da A¢dio 2000. Toda a execucdo foi realizada
no Plano Orgamentadrio da Acgdo 2000
(19.122.2106.2000.0001.0002). Os Planos Or¢amentdrios e
Agdes referente as Contribuic¢des (ABIPTI, ABC e SBPC) estdo
sob responsabilidade da CGUP/SCUP e ocorreu um equivoco
na inclusdo dos dados, tendo em vista que era A¢éo e passou a
ser Plano Or¢amentdrio dentro da A¢do 2000. Informo ainda
que a ASCAV regularizard, para o PLOA 2015, as Acbes de
contribui¢des no SIOP, que passardo para um novo programa.

Aproveitamos a oportunidade para destacar o Artigo
12, Inciso XXIX da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias LDO n°

12.708, de 17.08.2012 (o projeto e a Lei Org¢amentdria de 2013
discriminardo, em categorias de programagdo especificas, as
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dotacbes destinadas: XXIX - as contribui¢des e anuidades a
organismos nacionais com valor superior a R$ 1.000.000,00). |

Anexamos, também, os espelhos do SIOP da agdo 00F7
e do Plano Or¢amentadrio 002 da A¢do 2000, ambos destinados
a Contribuicdo a Associa¢do Brasileira das Institui¢bes de
Pesquisa Tecnologica — ABIPTI, o que garante o objeto da
execugdo, conforme descrigdo e caracterizagdo.

Portanto, em relagdo as Agdes constantes no Relatorio de Gestdo 2013 da
Secretaria Executiva do MCTI, que estdo sob a responsabilidade da SCUP e que
possuiam alguma inconsisténcia referente a execugfo fisica ou financeira, conclui-se
que o gestor apresentou as justificativas cabiveis.

2.2 Programacio dos Objetivos e Metas
2.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.2.1.1 INFORMACAO

Informac¢io basica das principais acdées sob responsabilidade da
SCUP/SEXEC/MCTI.

Fato

Neste item, o trabalho de auditoria teve por objetivo apresentar informagdes
sobre as A¢des sob responsabilidade da Subsecretaria da Coordenagdo das Unidades de
Pesquisa — SCUP que foram objetos de avaliag@o por parte da equipe de auditoria, para
contextualizar as analises registradas no presente relatorio.

Trata-se das informages basicas da A¢do 4475 — Desenvolvimento de Estudos
de Prospeccdo e Gestdo Estratégica no Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos -
CGEE-OS, contida no Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo. No
levantamento dessas informag¢des foram considerados os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, a vinculagdo finalistica a missdo da SCUP, e, principalmente,
devido ao fato de o CGEE estar no rol das unidades jurisdicionadas que terdo processos
de contas constituidos para o exercicio de 2013, conforme o anexo I a Decisfo
Normativa TCU n° 132, de 02/10/2013.

De acordo com o Cadastro de Ag¢bes da Lei Orcamentdria de 2013, a Acéo
4475 — Desenvolvimento de Estudos de Prospecgdo e Gestfio Estratégica no Centro de
Gestédo de Estudos Estratégicos - CGEE-OS tem por finalidade:

1) a promogfo e realizacdo de estudos e pesquisas prospectivas de alto
nivel na area de ciéncia e tecnologia e suas relagdes com setores produtivos e de
atividades de avalia¢do de estratégias e de impactos econdmicos e sociais das
politicas, programas e projetos cientificos e tecnoldgicos; difusdo de
informagdes, experiéncias e projetos a sociedade; promogdo a interlocugfo,
articulagdo e interacdo dos setores de ciéncia e tecnologia e produtivo;
desenvolvimento de atividades de suporte técnico e logistico a instituigdes
publicas e privadas; e prestagdo de servigos relacionados a sua area de atuacio; e
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2) apoiar o processo de planejamento e de tomada de decisGes em
assuntos pertinentes a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, em especial
por meio da realizagdo de estudos prospectivos e de atividades de avaliagdo de
estratégias e impactos econdmicos e sociais das politicas, programas e projetos
cientificos e tecnologicos.

De acordo com consulta ao SIAFI Gerencial, essa Agdo equivale a 3,01% do
total das Ag¢des sob responsabilidade da SCUP no exercicio de 2013 e é implementada
por meio do repasse de recursos financeiros da Unido mediante Contrato de Gestfo
entre 0 MCTI e o CGEE.
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Achados da Auditoria - n° 201405619 — ASCOF

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Verificaciao das acdes orcamentarias sob a responsabilidade da ASCOF.

Fato

A equipe de auditoria, por meio do item 09 da Solicitacio de Auditoria n°
001/201405619, de 28 de fevereiro de 2014, questionou a Unidade sobre a existéncia de
acdes orgamentdrias sob sua responsabilidade com execugdo durante o exercicio de
2013. A ASCOF, por meio do Oficio N° 06/2014/MCTI/SEXEC/ASCOF, esclareceu
que ndo hé a¢des orgamentérias sob sua responsabilidade.

Porém, ao ser questionada sobre a A¢do 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
em Areas Basicas e Estratégicas — Nacional, que apresenta a ASCOF registrada na
qualidade de responsavel no SIAFI Gerencial (conforme consta no Relatorio de
Auditoria n° 201305982 — Auditoria anual de Contas 2012), a Unidade esclareceu que
executa apenas uma parte da verba destinada a agfo (relativa a despesas operacionais), €
que a maior parte de sua execug@o encontra-se sob a responsabilidade da Financiadora
de Estudos e Projetos — Finep, que atua como Secretaria Executiva do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT. A ASCOF acrescentou que o
fato de a Unidade aparecer como responsavel pela a¢do “tem por finalidade permitir
melhor controle gerencial por parte da UG executora”, e que o detalhamento de sua
execuc¢do € apresentado nos Relatdrios de Gestdo da Finep.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.2.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Imprecisido no preenchimento do Rol de Responsaveis no SIAFI.

Fato

De acordo com a Sec¢fo VIII, item 3, subitem III da Instru¢cdo Normativa CGU n°
01, de 06/04/2001, a defini¢do de responsabilidades € um principio do controle interno
administrativo. A fim de melhor identificar os agentes responsaveis pelos atos de gestéo
em um ano especifico, o SIAFI incorpora modulo voltado para o registro desses
agentes. O Manual do Rol de Responsaveis, elaborado pela Controladoria-Geral da
Unido em 2008, sumariza essa situagdo da seguinte forma:

Para efeito de responsabilizagdo nos processos de tomada e
prestagdo de contas, os agentes que exercem alguma das
atividades (Naturezas de Responsabilidade) elencadas na IN
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ICU, e em outras naturezas criadas para melhor identificar os
agentes que direta ou indiretamente praticam atos de gestdo,
devem ter seus nomes registrados pelas unidades nesse médulo
do SIAFI, de forma que, ao final do exercicio, seja possivel
identificar os agentes e as naturezas de responsabilidade por eles
exercidas.

O assunto ¢ ainda regido pela Instru¢do Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro
de 2010 (arts. 10 e 11). Dentre as atribuigdes desse Orgéio de Controle Interno, por
ocasido da Avaliagdo Anual de Contas, cabe verificar a completude e adequabilidade da
pec¢a Rol de Responsaveis com o estipulado na citada norma.

Da verificagdo da composi¢do do rol de responsiveis da ASCOF, foram
detectadas as seguintes incongruéncias no registro constante do SIAFI:

- Néo consta o(a) substituto(a) da dirigente da ASCOF.

- O cargo da servidora portadora do CPF n° ***.758.861-** esta preenchido
apenas como “Coordenadora”, sem especificar sua natureza;

- O cargo do servidor portador do CPF n® ***886.071-** estd preenchido
apenas como “Servidor Pliblico”, sem especificacdo de seu cargo ou fun¢io na Unidade.

Durante a Reunido Conjunta de Busca de Solugdes, realizada em 17/07/14, a
questdo foi levantada e a documentagio apresentada foi considerada suficiente pela
equipe de auditoria.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 INFORMACAO

A ASCOF, em seu juizo de oportunidade e conveniéncia, optou em nio adotar
indicadores proprios.

Fato

Por ocasido da auditoria de avaliagdo das contas do exercicio de 2011 da
ASCOF a equipe de auditoria consignou que na analise do Relatério de Gestdo da
ASCOF/MCTI- 2011, nfo constavam informagdes referentes ao item 2.4.7 da Portaria
TCU n° 123/2011, o qual determinava que o gestor devera apresentar os indicadores
institucionais desenvolvidos pela UJ para medir os produtos, servicos e resultados
alcangados pela gestdo no exercicio e que esses indicadores deverfio vir acompanhados
de explanagdo sucinta sobre as suas formulas de célculo, considerando a sua utilidade e
mensurabilidade.

A época, a ASCOF, por meio do Oficio 441/2012-SEXEC, de 30/08/2012,
informou que iria analisar a pertinéncia e oportunidade de adotar indicadores
institucionais proprios considerando as suas carateristicas operacionais e funcionais.
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No Relatério de Auditoria CGU n°® 201305982, referente a avaliagdo das contal{si -
do exercicio de 2012, questionada sobre a existéncia de indicadores desenvolvidos pela "-(
ASCOF, a Unidade assim se manifestou:

(...)a Assessoria estd avaliando a conveniéncia e a oportunidade
de adotar o uso de indicadores institucionais proprios para
aferir os produtos e resultados alcangados pela gestdo, a cada
exercicio, cujo prazo para atendimento da recomendagdo é
01.08.2013.

Tendo em vista a expiracdo do prazo, a equipe de auditoria voltou ao assunto no
item 07 da Solicita¢do de Auditoria n° 001/201405619. A Unidade, por meio do Oficio
n° 06/2014/MCTI/SEXEC/ASCOF, de 11 de margo de 2014, manifestou-se da seguinte
maneira:

Conforme relatado no item 2 — A ASCOF verificou que ndo era
pertinente adotar indicadores proprios, na medida em que as
atribui¢ées da UJ estdo relacionadas ao assessoramento da
Secretaria Executiva do MCTI no desempenho de suas

atribui¢des e, especificamente no que tange ao FNDCT,
conforme definido na IN n° 02 do FNDCT, de 22/12/2010.

Muito embora consideremos que a adog¢do de indicadores para avaliar o
atingimento dos objetivos seja uma ferramenta indispensavel para qualquer gestor,
verifica-se que a Unidade procedeu a avaliagio solicitada pelo Orgio de Controle
Interno e optou por ndo desenvolver indicadores, tendo em vista seu papel de
assessoramento da SEXEC/MCTIL

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 Avaliacio dos Controles Internos Administrativos

2.1.1.1 INFORMACAO
Controles internos administrativos da Unidade.
Fato
Com o fito de avaliar se a estrutura e os procedimentos de Controles Internos
Administrativos adotados pela Assessoria de Coordenagdo dos Fundos Setoriais

(ASCOF) asseguram o atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade, foram
analisadas as informagées disponibilizadas no Relatorio de Gestdo da unidade para o
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exercicio de 2013 e emitidas Solicitagdes de Auditorias (SA) sobre a execucdo das
agdes sob a responsabilidade da Unidade e os indicadores utilizados (ambos tratados em
pontos especificos deste Relatorio), bem como os mecanismos de controle concernentes
a informag#o, comunicagdio e monitoramento relativos aos seguintes mMacroprocessos
finalisticos:

* assessoramento € apoio a Secretaria-Executiva no planejamento e coordenagio
dos Fundos Setoriais destinados a financiar programas e projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em conformidade com as politicas e
estratégias estabelecidas pelo Ministério;

e orientagdo e apoio do planejamento e da supervisio de estudos, visando o
estabelecimento de normas e procedimentos dos Fundos Setoriais, bem como
acompanhamento da evolucdo dos recursos a eles destinados;

* promogdo da gestdo dos Fundos Setoriais, no que se refere a sua implementagéo,
acompanhamento de execugéo e avaliagio;

o claboragfio e divulgagdo dos calendarios de chamadas publicas e outros
instrumentos de sele¢do de propostas para agdes dos Fundos Setoriais; e

e promogdo e coordenacdo da articulagio com as agéncias do Ministério e
entidades relacionadas com as atividades dos Fundos Setoriais.

Sobre os produtos gerados pelos citados macroprocessos, a Unidade informou,
por meio do Oficio n® 06/2014/MCTI/SEXEC/ASCOF, de 11 de margo de 2014, que
durante o exercicio de 2013 foram realizadas um total de 39 (trinta e nove) reunides dos
15 (quinze) Comités Gestores existentes, que resultaram na elaboragio de 71 (setenta e
uma) chamadas piblicas e 75 (setenta e cinco) encomendas verticais e transversais,
perfazendo um total de R$ 329.400.000 (trezentos e vinte e nove milhdes e quatrocentos
mil reais) autorizados no exercicio de 2013. As citadas transferéncias encontram-se
detalhadas em planilha eletronica, que compde o conjunto de papéis de trabalho desta
auditoria, disponibilizada a equipe de auditoria.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 003/201405619, de 26 de marco de
2014, foi solicitada toda a documentagéo relativa aos valores empenhados e gastos de
quatro destas transferéncias, somando R$ 69 (sessenta e nove) milhdes, uma amostra de
1,8% do total autorizado. Os dados foram tempestivamente disponibilizados, indicando
que a Unidade realiza um adequado controle administrativo das informagdes relativas
aos gastos realizados pelos Fundos Setoriais.

Em relacdo ao atendimento das recomendacgdes desta Controladoria-Geral da
Unido e das determinagdes do TCU (assuntos também tratados em pontos especificos
deste Relatorio), indagada sobre a rotina de acompanhamento e monitoramento, a
ASCOF informou que ndo possui um procedimento formalizado, delegando as
demandas (que sdo recebidas pela Secretaria Executiva) a dois servidores. Estes
elaboram as minutas que, aprovadas pelas chefias, seguem para os respectivos 6rggos.

A Unidade informa ainda que também n3o possui um controle de percentual de
atendimento das recomendagdes, nem instrumentos de identificagio de gargalos e
pontos criticos, devido ao baixo volume de pendéncias. A equipe de auditoria avalia
que, embora ndo exista uma formaliza¢do, os procedimentos de controle da Unidade
relativos ao assunto tém se mostrado suficientes e tempestivos, como comprova a
documentagéo apresentada que integra os papéis de trabalho desta auditoria.

A Unidade também foi arguida sobre os gastos previstos e efetivamente

executados, considerando as atividades desenvolvidas pela Assessoria. A Financiadora
NS
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de Estudos e Projetos — FINEP, que atua como Secretaria Executiva do Fundo Nacional", <)~
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT e possui Termo de Cooperagio
vigente com a ASCOF, liberou a Unidade examinada um total de R$ 578.955,00
(quinhentos e setenta e oito mil, novecentos e cinquenta e cinco reais) para custeio das
despesas operacionais relativas as reunides dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais.

Durante o exercicio de 2013, este valor alcangou um total de R$ 135.059,51
(cento e trinta e cinco mil, cinquenta e nove reais e cinquenta e um centavos), tendo sido
o restante devolvido a FINEP. Por meio do Oficio n°® 03/2014/SEXEC-ASCOF, de 06
de fevereiro de 2014, a Unidade comunicou a Financiadora a devolugéo do restante dos
recursos e detalhou os gastos realizados. Mediante solicita¢do por mensagem eletronica,
a documentagfo foi apresentada a equipe de auditoria e, do exame, ndo foram
identificadas impropriedades.

Assim, do material disponibilizado e da oportunidade de interlocugdo com os
gestores da unidade, conclui-se que os controles internos administrativos da Unidade
sdo suficientes para assegurar o desempenho das atividades da ASCOF.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Verificacio do atendimento das recomendacées recentes da CGU a Unidade.
Fato

A equipe de auditoria, por meio do item 02 da Solicitagdo de Auditoria n°
001/201405619, de 28 de fevereiro de 2014, questionou a Unidade sobre a
implementag@o das recomendagdes emanadas pela CGU no Relatério de Auditoria n°
201203608. Sobre a implementagdo de indicadores proprios, a Unidade esclareceu que,
apos capacitacdo interna de trés de seus servidores, optou por ndo adotar indicadores
proprios passiveis de medigdo, “na medida em que as atribui¢cées da UJ estdo
relacionadas ao assessoramento da Secretaria Executiva do MCTI no desempenho de
suas atribui¢oes”.

Em relagdo aos mecanismos formais para a deteccdo e prevengdo de riscos
(Constatagdo 2.2.2.1 do Relatério supracitado), a Unidade informou o que segue:

A ASCOF visando atender as recomendagdes dos
orgdos de controle capacitou trés servidores lotados na
Unidade por meio dos cursos de Gestdo de Riscos e de
Elaborag¢do de Indicadores de Desempenho Operacional,
ofertado pelo prdprio MCTI Apds essa capacitagdo e durante
exercicio de elaboragdo de planejamento estratégico da
Unidade verificou-se que ndo era pertinente adotar indicadores
proprios passiveis de medi¢do, na medida em que as atribuigdes
da UJ estdo relacionadas ao assessoramento da Secretaria
Executiva do MCTI no desempenho de suas atribuicoes e,
especificamente no que tange ao FNDCT, conforme definido na
IN 02 do FNDCT, de 22/12/2010.
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Conforme informado no Relatério de Gestdo da UJ, em
2012 foi realizado um intenso trabalho de mapeamento do fluxo
do processo de tomada de decisdo e os procedimentos internos
da ASCOF. A partir desse trabalho foi possivel identificar com
clareza os processos criticos para a consecugdo dos objetivos e
metas das atividades sob responsabilidade da Unidade e
verificar que ndo hd riscos de fraudes e perdas nos processos
internos, haja vista a segrega¢do de fungdes, que pode ser
verificada pelas operagdes que envolvem recursos do FNDCT e
da UG, informados a seguir:

a) A ASCOF, como responsavel pelo apoio aos
Comités Gestores, organiza as reunides e
elabora as atas de reunibes. Quando nessas
reunioes sdo identificadas agdes que autorizam
a utilizagdo dos recursos do FNDCT, gerando
Termos de Referéncia (TR), estes sdo
elaborados pelas dreas técnicas do MCTI e
Agéncias, sob a supervisdo da ASCOF, e devem
estar de acordo com as decisdes registradas nas
atas dos colegiados. Estando em condi¢des
técnicas, a Assessoria envia formalmente os
termos de referéncia as agéncias de fomento
(CNPq e Finep) para implementagdo.

b) Além disso, os documentos normativos —
portarias de nomeagdo dos membros dos
Comités Gestores, instrugdes normativas do
Conselho Diretor — sdo avaliados pela Area
Juridica do MCTI, que presta o assessoramento
a SEXEC/ASCOF.

c¢) A ASCOF ndo executa nenhum pagamento
diretamente. No caso de passagens e didrias é
responsavel pela sua autorizag@o (ordenador de
despesas) e tem pleno controle sobre a
execugdo. Nestas situacOes os pagamentos sdo
realizados pela CGRL — Coordenagdo Geral de
Recursos Logisticos do MCTI Quando da
realizagdo de eventos especificos (realizacdo de
Semindrios), a ASCOF utiliza o contrato
firmado pelo MCTI e transfere os recursos para
a CGRL. A gestdo e fiscalizagdo da ag¢do sdo
efetuadas por servidores da ASCOF nomeados
por Portaria. Ressalta-se que atualmente a
ASCOF ndo tem se utilizado deste contrato,
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pois as reunides e semindrios técnicos, 1ém sido,
realizados nas dependéncias do MCTI e/ou do *

CNPg.

Cabe ressaltar que para o desempenho das suas
atividades, a Assessoria utiliza como normas e regulamentos a
legislacdo do FNDCT e as especificas de cada Fundo Setorial;
as Instrugoes Normativas estabelecidas pelo Conselho Diretor
do FNDCT; o Regimento Interno e Manual Operativo dos
Comités Gestores; bem como, aquelas relacionadas com o
servigo publico federal e as internas do préprio Ministério, néo
cabendo no nosso entendimento, estabelecer normas
especificas.

Com relagdo aos sistemas de informagdo, a ASCOF
dispoe de wum sistema informatizado para cadastro e
monitoramento dos planos de investimentos anuais das acdes
apoiadas pelos fundos setoriais. As atividades internas seguem
um fluxo conforme as agdes demandadas para cumprimento das
suas atribui¢bes. A informa¢do para tomada de decisdo é
constituida através de processos devidamente documentados em
meio eletrénico e impressos. Os documentos estdo
disponibilizados em sistemas prdprios armazenados no servidor
do MCTI Quanto as informagdes necessdrias para tomada de
decisdo pelas diferentes instdncias, estas sdo fornecidas por
meio de relatdrios especificos, como por exemplo, relatério
anual de atividades dos Fundos Setoriais elaborados pelos
Secretdrios Técnicos; Plano Anual de Investimento dos Fundos
Setoriais, apresentados nas reunidoes do Conselho Diretor do
FNDCT; dentre outros. Estes documentos também ficam
disponibilizados em diretério compartilhado na rede interna do
MCTI, para consulta. A rede é a principal ferramenta de
comunicagdo  utilizada pela ASCOF, na qual sdo
disponibilizadas as informagdes e orienta¢bes para seu corpo
funcional. As informagdes sdo atualizadas constantemente,
algumas inclusive diretamente, como o planilhdo — base de
dados com informagdes sobre o Plano Anual de Investimentos —
e o SIGCTI (escritdrios virtuais). Vale registrar que as atas das
reunides de todos os colegiados sdo armazenados na rede e a
versdo impressa armazenada na Assessoria. ‘

Visando aprimorar as ferramentas de informagdo foi
viabilizada a integragdo da base de dados dos Fundos Setoriais
com a Plataforma Aquarius com o proposito de integrar as
informagdes existentes nos sistemas de informagdo do
Ministério e de suas unidades para a produgdo de painéis de
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conhecimento e de gestdo. Esses painéis poderdo ser acessados
pelo publico em geral na pdgina da Plataforma Aquarius, no
portal do MCTI, na internet, a ser disponibilizado brevemente.

A equipe de auditoria entende que a mencionada capacitagdio interna de
servidores e o trabalho de mapeamento do fluxo do processo de tomada de decisdo e
seus procedimentos internos auxiliam a Unidade a minimizar os riscos na medida em
que estabelecem mais claramente suas competéncias, ainda que ndo atendam
diretamente a recomendagéo exarada. Observe-se que o assunto estd sendo monitorado
via Plano de Providéncias Permanente.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Verifica¢do das determinacdes e recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniio a
ASCOF durante o exercicio de 2013.

Fato

Por meio de pesquisa realizada no sitio eletrdnico do TCU, a equipe de auditoria
localizou o Acérddo 3440/2013 — TCU - Plenario, origindrio da sessdio ordinaria
ocorrida em 04 de dezembro de 2013, que incluia em seu item 9.5 o que segue:

9.5. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) que, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, juntamente com os Comités Gestores dos Fundos
Setoriais e a Assessoria de Coordenac¢do do Fundos Setoriais
(Ascof), formule e atualize os documentos de diretrizes
estratégicas para todos os fundos setoriais, em consondncia com
as politicas e diretrizes estabelecidas especificamente para o
FNDCT, de modo a permitir a realizagdo das avaliagdes de
resultado previstas nos arts. 5°, VII, alinea “a”, e VIII, e 9° V, da
Lei 11.540/2007 .

Embora ndo tenha havido determinag&o expressa para manifestagio do Controle
Interno sobre o assunto, a equipe de auditoria observa que a Unidade apresentou
comprovag¢des documentais do atendimento da determinag3o.
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