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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
a0 dos impactos da Lei do Bem sobre os investimentos

privados e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
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Lei do Bem: impactos nas ativida
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NOTA TECNICA N* 06/2013 - ASCAV/SEXEC/MCTI

Assunto: Contratagio de estudo para avalicio de
impactos da Lei do Bem segundo orientacio do
PAMA2013.

1 Esna pota técnica amalisa a pecessidade de contratar estudo de
avalixgdo de impacto da Lei do Bem ml como proposto no Plano Anual de
Monitoramento ¢ Avaliagdo - PAMA2013.

Exposicio dos Fatos

2 Em 05 de junho de 2012, foi publicada a Portaria N* 397, que instinuiu
e regulamentou a Poliica de Monitoramento e Avaliacdo deste Ministério sobre a
gestdo dos programas constantes do Plano Plurianual 2012-2015. cujo objeto consiste
na analise, no monitoramento e na avaliacio de politicas, programas e ag0es executados
ou financiados por este Ministério.

3 O Plano Anual de Monitoramento & Avaliagdo 2013 - PAMAL013,
documento de consolidacdo das estratégias intezrantes da Politica dz Moaitoramento ¢
Avaliagdo deste Ministerio para o ano de 2013, propde dentre as suas diversas
atividades, a avaliagdo dos impactos da Lei do Bem (Lei N°11.19605) sobre os
investimentos privados em Pesquisa & Desenvolvimento.

4. A Coordenagio Genl de Inovagdo Tecnologica - CGIT da Secretaria
de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo — SETEC e a area demandante da
avaliagdo e diretamente interessada nos impactos identificados na mesma Uma vez que.
no orzanograma do Ministério € 2 area mais proxima das agdes de fomento referentes a
LeidoBem

5. A Assessona de Acompanhamento ¢ Avaligdo das Amadades
Finalisticas - ASCAV, enquanto Secretaria Executiva da Comissdo de Monitoramento &

Avaliacdo - CPMA. ¢ responsivel por coordenar as atividades de avaliagdo propostas
no PAMA

Inovacio: uma avaliacio da Lei do Bem'

Aziz Eduardo Calzolaio”
Ricardo Dathein™

o contidos na Lei 11.196/05 (Lei do Bem — LB) estdo
nto a mnovagio no Brasil. O objetivo deste trabalho é
ando se houve ampliacdo (ou ndo) das atividades de
LB. Analisa-se se as atividades de movacdo foram
)6-2008), ou antes da LB (nos triénios 2000-2003 e
ta de crescimento de uma séne de vanavels contidas
INTEC) para as empresas usuarias da LB, a partir de
BGE. Além dessa questio central, discutem-se as
scal a inovagdo, bem como os instrumentos aplicados
| que o incentivo fiscal a inovagdo € um instrumento
azo as atividades de inovagdo que ja estdo sendo
ndo € apropriada para ampliar o nimero de empresas
Jolar projetos amiscados, que necessitam de grande
custos de longo prazo.

Fiscal a Inovagdo. Avaliagdo.

ration of the Law 11.196/05 (Well Law - LB) are one
nnovation in Brazil. The objective of the study is to
king if there was an increase (or not) of innovation
f the LB. The article examines whether innovation
the tnennium 2006-2008), or before the LB (in the
. For this we calculated the growth rate of some
il Innovation Survey (PINTEC) for companies that
epared by the IBGE. In addition to this central issue,
disadvantages of fiscal incentives for innovation, as
itation. The results show that the fiscal incentive for
to enhance short-term mnovation activities that are
scal policy 1s not appropnate to increase the number
to support nsky projects, which require large capital
Dsts.
r Innovation. Evaluation.

»nomia Industrial.



Nos estudos tem-se, analises econométricas
com grupo controle, pesquisa de campo com
entrevistas e tabulacdes especiais da Pesquisa

de Inovacao Tecnologica do IBGE



O que mostram os estudos?
T T

L L . Os incentivos da lei sdo utilizados eminentemente por grandes
Analise econométrica simplificada correlacionando setores . . N N
ZUCOLOTO, G. 03/2010 empresas que ja faziam P&D e inovagao. Nao se observa aumento de

industriais que utilizaram os incentivos com dados PINTEC . N
P&D em outros setores que, tradicionalmente, ndo fazem P&D.

-As empresas que utilizam a lei do bem ja possuem tradi¢ao nas
atividades de PD&I (sdo na sua maioria grandes empresas);

. . -0 incentivo fiscal ndo amplia a base de empresas inovadoras, apenas
Analise aprofundada com base em dados secunddrios. . L i . . .
CALZOLAIO, A.; . N . estimula a consolidagdo de um nucleo inovador (influenciando os

10/2012  Baseia-se em tabulagdo especial da PINTEC (cruza os dados .
DATHEIN, R. . gastos positivamente);
da lei do bem com a PINTEC). . .
-Para as empresas que utilizaram a lei, houve uma melhora da
percep¢do da cooperagao com universidades e institutos de pesquisa;

-0 custeio é quase que o Unico destino dos incentivos.

-Instrugdo normativa da RFB n°1.187/11 n3o elucidou o processo e
agregou novas exigéncias;

-Regime fiscal do lucro real afasta as PME;

-Em razao da complexidade, assimetria de informagdo e risco a
empresa solicitante precisa contratar consultoria especifica (receio de
gue a Receita ndo concorde com a empresa e o MCTI);

Analise aprofundada da lei de informatica e da lei do bem. -Conceito de inovagao restrito. Segundo as empresas, seria benéfico
KANNEBLEY, Contrasta analise qualitativa (baseada em entrevistas) e adotar o conceito do -Manual de Oslo de 2005 (incluindo inovagGes de
.. PORTO, G. 09/2012  analise quantitativa/econométrica (contrasta empresas que marketing e organizacionais);

investiram em PD&I com empresas que utilizaram a lei do -Concentracgdo dos investimentos no Sudeste;

bem). -0 impacto da lei sobre os investimentos em PD&I varia entre 7% e

11% (incremento); Ou seja, na pior das hipéteses a lei impacta num
incremento de 7% nos investimentos em PD&I nas empresas que
utilizam a referida lei.

-Pequenas empresas de base tecnolégica, de forma geral, ndo tem sido
apoiadas.




O que se conclui?

Primeiro, a lei aumenta o
investimento em P&D e nao
apenas o substitui!

IMias, atua apenas sobre os setores
qgue sempre fizeram P&D!

Em que pesem problemas pontuais,
julga-se, com base nos estudos, que a
lei @ no minimo, efetiva.



Um}%salva...

o Esforcos
Politicas de y
) ~ 1| / tecnologicos Resultados (outputs)
inovacao e

Resultados de
inovacao

Desempenho da
firma

Gastos em
P&D

Patentes, novos Crescimento do

produtos e faturamento,
Drocessos exportagdes etc.

Incentivos fiscais
Crédito em condic¢des
mais favoraveis Contratagdo de

pessoal técnico-
cientifico

Acesso privilegiado ao

conhecimento produzido
por ICTs

crescimento e
desenvolvimento

‘ Beneficios para a sociedade:

Fonte: Livremente inspirdo em ARAUJO et a. (2011).



O problema todo reside na
incerteza da atividade de P&D,
na qual todo fracasso é relativo

e todo sucesso, temporario!
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