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RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO
DA UTILIZACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS DA
LEI N° 8.661/93

OBJETIVO

Este Relatorio tem por objetivo dar cumprimento ao disposto
no 8§ 2° do Art. 10 da Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, que dispbe
sobre os incentivos fiscais para a capacitacao tecnologica da industria e
da agropecuaria.




1. SUMARIO EXECUTIVO

O presente Relatério foi elaborado de forma ndo s6 a
atender um dispositivo da legislacdo, mas também com o objetivo de apre-
sentar os primeiros resultados decorrentes da implementacdo da Lei n°
8.661/93, de 02 de junho de 1993, bem como oferecer resposta com rela-
cdo a renuncia fiscal que o Governo vem praticando na area de ciéncia e
tecnologia e assim prestar contas a sociedade sobre a aplicacdo desses
recursos por parte das empresas beneficiarias.

Por outro lado, considerando o atual cenario nacional e inter-
nacional de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, o Relatorio
procura evidenciar a importancia que representa para o Pais dispor de um
instrumento legal para a concessao de incentivos fiscais a capacitacao
tecnologica das empresas industriais e agropecuarias, quando se sabe
gue todos os paises do primeiro mundo se valem de mecanismos
similares, por vezes até mais abrangentes.

O levantamento de informacdes e estudos mostram que Ja-
pao, Estados Unidos, Franca, Coréia, Canada e tantos outros paises
desenvolvidos dispdem de leis semelhantes, que, na pratica, reduzem em
torno de 50% o custo real dos investimentos das empresas em pesquisa e
desenvolvimento, ficando o Canada com o maior percentual de beneficios,
uma vez que la o conjunto de incentivos oferecidos geram uma reducao
de custos da ordem de 68%.

Outro aspecto importante a considerar, € a oportunidade
desse instrumento no sentido de implementar uma diretriz que nos leve a
atingir as metas explicitadas no Plano Plurianual do Governo para o setor
de ciéncia e tecnologia, no periodo 1996-1999, em particular o aumento
dos investimentos nessa area para o patamar de 1,5% do Produto Interno
Bruto - PIB em 1999.

Assim é que, além de relatar sobre os resultados qualitativos
efetivamente alcancados pelos Programas de Desenvolvimento Tecnol6-
gico Industrial - PDTI e Agropecuario - PDTA aprovados até junho de
1996, este Relatério procura também dar uma viséo global dos resultados
guantitativos, considerando todos os Programas aprovados até 31 de
dezembro de 1997.

Mostra ainda a implicacdo desses resultados num contexto
mais amplo, qual seja, o da sinalizacdo de uma mudanca de comporta-
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mento da classe empresarial brasileira diante de uma economia aberta e
competitiva, que se consolida com a formacdo de grandes blocos
econdmicos, como o MERCOSUL do qual ja participamos e ALCA que,
em breve, certamente estaremos inseridos, e da relevancia da tecnologia
nesse Novo contexto.

Os resultados apresentados neste Relatdrio apontam no
sentido de investimentos crescentes na pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos e processos produtivos por parte das empresas, 0 que
constitui um quadro extremamente positivo, na medida em que
investimentos dessa natureza estao diretamente associados ao
desenvolvimento da sociedade brasileira como um todo, uma vez que a
producao de bens e servicos competitivos acabam por trazer retorno
econdmico e social.

Com relacdo ao montante dos incentivos, para o exercicio de
1997, foram previstos valores da ordem de R$ 260 milhdes para atender a
renuncia fiscal da Lei n°® 8.661/93, o que representa cerca de 0,04% do
Produto Interno Bruto - PIB de 1996 e menos de 0,3% da previséo de arre-
cadacao dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal -
SRF para 1997.

Considerando as demandas ocorridas no periodo 1994-97,
para 1998 estdo previstos valores da ordem de R$ 200 milhdes, o que re-
presenta cerca de 0,03% do Produto Interno Bruto - PIB de 1996 e menos
de 0,2% da previsdo de arrecadacéo dos tributos administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal - SRF para 1998.

A seguir, apresentamos um resumo quantitativo e alguns
graficos relativos aos resultados obtidos com a aplicacdo da Lei n°
8.661/93 durante o exercicio de 1997, correlacionando com os dados
obtidos até o final de 1996 e anos anteriores, procurando evidenciar o
referido crescimento de investimentos:

a)foram deferidos 31 novos Programas, o que representa 37% do total de
83 PDTI/PDTA’s aprovados, com a participacado de 127 empresas;

b)esses novos Programas totalizaram R$ 700,62 milhdes de
investimentos previstos, representando um decréscimo de 4,1% em
relacdo aos Programas aprovados no ano de 1996;

c)a previsdo de incentivos para esses novos Programas é de R$ 137,35
milhdes, o que significa uma reducao de 13,7% em relacdo ao valor
concedido em 1996;
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d)no periodo 1994-2001, os investimentos totais previstos nos 83 Progra-
mas até aqui aprovados, totalizam R$ 2,12 bilhdes, representando um
acréscimo de 54% quando comparados com o montante dos investi-
mentos totais aprovados até 31 de dezembro de 1996;

e) o valor total dos incentivos fiscais concedidos para 0 mesmo periodo, to-
mando por base todos os Programas ja aprovados, atingiu R$ 502,11
milhdes, representando um acréscimo de 42% quando comparados ao
montante dos incentivos totais aprovados até 31 de dezembro de 1996;

f) para cada real de renuncia fiscal concedido pelo Governo Federal, as
empresas alavancardo, em média, investimentos de R$ 4,22 (quatro re-
ais e vinte e dois centavos), 0 que representa uma evolucdo de 8,5%
com relacdo a 1996;

g)encontram-se em analise nas Agéncias Credenciadas vinte outros Pro-
gramas, com investimentos previstos de R$ 398,74 milhdes e renuncia
fiscal de R$ 98,74 milhdes;

h)os treze PDTA’s aprovados até 1997 representam 11,5% dos investi-
mentos totais previstos nos 83 Programas;

i) considerando-se 0s Programas aprovados, os setores industriais que
mais investirdo em desenvolvimento tecnolégico, no mesmo periodo
sdo, pela ordem, o eletro-eletrbnico, o mecanico, o quimico e o
metallrgico, enquanto que no setor agropecuario, destacam-se o de
cana-de-aguUcar, zootecnia e tecnologia de sementes;

J) com base no mesmo universo, a participacdo por Estado mostra, pela
ordem, S&o Paulo com 46% do total dos investimentos previstos,
seguido por Minas Gerais com 20% e o Rio de Janeiro com 15%;

k) cada Programa apresentado pelas empresas promove, em média, trés
parcerias com universidades e centros tecnoldgicos.

Para finalizar este resumo, cabe registrar que, em 10 de de-
zembro de 1997, foi promulgada a Lei n°® 9.532, que alterou a legislacéo
tributaria federal e, entre outras providéncias, reduziu, praticamente em
50%, todos os incentivos fiscais previstos na Lei n° 8.661/93, cujos
impactos ainda ndo puderam ser avaliados mas certamente se farao sentir
ja a partir de 1998, em principio, negativamente, face a reducao imposta
aos incentivos originalmente estabelecidos.
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A abrangéncia e o significado dessas reducdes esta
descrito, de forma detalhada, no item 7.11. deste Relatério - “Alteracao
nos Incentivos Fiscais”.



2. INTRODUCAO

Decorridos trés anos da aprovacao do primeiro Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI, que aconteceu em abril de
1994, data que marcou a efetiva implementacao da concessao dos incenti-
vos fiscais instituidos pela Lei n® 8.661/93, foi possivel elaborar uma pri-
meira relacdo de produtos e processos desenvolvidos no ambito dos Pro-
gramas que se iniciaram até junho de 1996.

Considerando que o montante de investimentos aprovados
tém sido crescentes e que esses Programas tém prazos que variam entre
um e cinco anos, com a média situada em torno de quatro anos, e ainda
gue, a pratica tem demonstrado que 0s investimentos sdo menores no ini-
cio da implementacdao dos Programas e tendem a se concentrar no
periodo entre o meio e o final do prazo dos mesmos, é de se esperar que
0s resultados mais significativos e abrangentes aparecam somente no
triénio 1999-2001.

Essa previsédo positiva com relacdo aos resultados a serem
alcancados decorre da avaliacdo do Grafico “Valores Globais dos PDTI/
PDTA’s Aprovados Ano a Ano”, anexado ao item 1 deste Relatoério,
‘Suma-rio Executivo”, que mostra a evolucdo dos investimentos
aprovados, ano a ano, no periodo 1994-97, onde se pode constatar que,
cerca de 70% do total dos dispéndios previstos, que corresponde a R$
1,43 bilhdo, foram deferidos nos ultimos 24 meses, compreendendo o
periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 1997.

De qualquer forma, apesar da reduzida quantidade de proje-
tos concluidos no ambito dos Programas em execucéo, ja comecaram a
surgir, como resposta aos investimentos realizados a partir de meados de
1994, os primeiros resultados tecnologicos efetivos, ou seja, o lancamento
de novos produtos no mercado ou a implementagcdo de novos processos
de producédo, em especial no caso dos Programas aprovados e iniciados
h& mais tempo.

Assim € que, tomando por base as informacdes contidas nos
“‘Relatérios de Execucdo dos PDTI/PDTA” entregues no més de maio de
1997, foi possivel identificar novos produtos ja lancados ou em fase de
lancamento no mercado local e internacional, bem como o término do
desenvolvimento e mesmo a implementacdo de nOvos processos
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produtivos, objeto dos Programas aprovados no periodo abril/1994-
junho/96.

Considerando o carater de sigilo que cerca tais Programas,
elaboramos um resumo desses resultados por setor produtivo, sem
identificar as empresas, especificar os produtos com maiores detalhes e
mesmo 0s clientes ou usuarios a que eles se destinam, respeitando o
direito das empresas que optaram por n&o autorizar a divulgacao dos seus
resultados, ainda que nao identificados de forma plena.

Além dos novos produtos e processos, procuramos relatar,
sempre que possivel, dados informados sobre o faturamento adicional ge-
rado, montantes exportados, reducdo dos custos de producdo ou nos
precos de comercializagdo, ganhos de produtividade, incrementos de
gualidade, diminuicdo do indice de refugos, melhoria das condi¢cbes do
meio ambiente e os atributos de inovagdo tecnologica vinculados ao
desenvolvimento e aperfeicoamento dos produtos ou processos.

Cabe ainda destacar que parte dos investimentos realizados
patrocinaram a criagcdo de novos laboratorios ou o aprimoramento dos que
ja existiam nas empresas, 0 que, certamente, trouxe ganhos a infra-
estrutura tecnoldgica disponivel has mesmas mas nao se encontram
especificados neste trabalho.

Finalizando esta introducdo, gostariamos tambéem de
registrar os resultados e ganhos indiretos que foram obtidos pelas
empresas, por simples decorréncia da implementacdo dos seus
Programas, conforme relatado por elas mesmas durante as visitas de
acompanhamento e avaliacdo dos PDTI/PDTA’s e nos diversos eventos
relacionados com o tema que a Secretaria de Desenvolvimento
Tecnoldgico tém promovido junto a comunidade.

Dentre  esses resultados, merecem destaque a
sistematizacdo na gestao das atividades de pesquisa e desenvolvimento,
o estimulo a formacédo de parcerias com as entidades que compdem o
sistema brasileiro de ciéncia e tecnologia, o uso articulado de outros
instrumentos de apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e, ainda, a
significativa e importante mudanca de mentalidade dos técnicos
envolvidos nos projetos e até mesmo da alta administracdo, originando
uma nova postura com relacdo a execucdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico nas empresas.
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3. ANALISE QUANTITATIVA
DA IMPLEMENTACAO DA LEI N° 8.661/93 NO PERIODO 1994-97

Até o final de 1997, foram aprovados 83 PDTI/PDTA’s, com
a participacdo de 127 empresas, prevendo investimentos totais de R$ 2,12
bilhdes e incentivos fiscais no_montante de R$ 502,1 milhdes, para o
periodo de 1994-2002, significando que, cada Real de renudncia fiscal do
Governo, proporcionara, na média geral, R$ 4,22 de investimentos em tec-
nologia no setor produtivo.

Cumpre observar que a soma parcial do faturamento total
dessas empresas, uma vez que nao dispomos dos valores individuais das
receitas de todas elas, cresceu 9% em 1996, em relagao a 1995, e repre-
sentam 12,1% do PIB brasileiro de 1996, estimado em R$ 752,88 bilhdes
pelo Banco Central do Brasil, e que essas empresas, com base nos dados
disponiveis, empregam um contingente de mais de 310.000 funcionarios.

Se considerada a origem do capital das empresas cujas re-
ceitas sao conhecidas, temos a seguinte distribuicdo percentual dos fatu-
ramentos e destes com relacdo ao montante de 12,1% do PIB:

% Faturamento

Capital Nacional

E | - 36.9% Capital Nacional
statal - 36,9 %

Privado - 27,2 %

Capital Estrangeiro
35,9 %

% PIB

Total 12,1%

Capital Nacional Estatal

Capital Estrangeiro

Capital Nacional Privado

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%
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Considerada ainda a origem do capital do universo das 127
empresas, temos a seguinte distribuicdo com relacédo aos investimentos e
incentivos totais previstos nos Programas:

Investimentos (R$ milhdes)

Capital Nacional

Estatal
Capital Estrangeiro 884,3
Capital Nacional 902,8
Privado
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000
% Investimentos
Capital Estrangeiro
41,8% Capital Nacional
Estatal
15,6%
Capital Nacional
Privado
42,6%
Incentivos (R$ milhdes)
\
Capital Nacional ' 70,4
Estatal
Capital 205,6
Estrangeiro
Capital Nacional 226,1
Privado

0 50 100 150 200 250
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% Incentivos (R$ milhdes)
Capital
Estrangeiro

41,0% . .
Capital Nacional

Estatal
14,0%

Capital Nacional
Privado
45,0%
Com relacdo as quantidades de Programas aprovados e em-
presas participantes dos mesmos, 83 e 127 respectivamente, de forma
isolada ou em associacéo, considerada ainda a origem do capital, temos a

seguinte distribuicéo:

Capital Nacional

Estatal

Capital Estrangeiro

B Empresas

B Programas

Capital Nacional 87

Privado

48

50 60 70 80 90

Até o momento, existe uma forte concentracdo de
Programas e da quantidade de empresas participantes na regiao Sudeste
do Pais, conforme se observa no mapa abaixo, o0 que pode ser
considerado natural, dado que a maioria do parque industrial brasileiro e
também as empresas de maior porte estdo sediadas na referida regiao,
cabendo ainda observar a inexisténcia de Programas nas regioes Norte e
Centro-Oeste:
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Embora ndo exista nenhum Programa aprovado na regiao
Centro-Oeste, uma empresa ali situada participa de um PDTI associativo
sediado na regido Sudeste; 0 mesmo acontece com uma empresa situada
no Nordeste e outra da regiao Sul.

A concentragcdo de PDTI/PDTA’s na area do Sudeste se
reflete diretamente no volume de investimentos realizados na regiao e, por
decorréncia, dos incentivos fiscais concedidos:

Investimentos e Incentivos
~ (R$ milhdes)

Em nivel dos Estados, na regido Sudeste, Sdo Paulo predo-
mina com 39 Programas, 47% da quantidade total, que representam 46%
do total dos investimentos, seguido por Minas Gerais, com 20% dos
investimentos, e o Rio de Janeiro com 15%. Na regido Sul, a lideranca fica
com o Parana, que responde por 40% dos investimentos na regido, que
correspondem a 7% dos investimentos globais, estando o restante
igualmente distribuido entre os dois outros Estados.

Quando comparamos o0s setores industrial e agropecuario,
constatamos que ha uma forte concentracdo de Programas aprovados na
area da induastria:
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Quantidade %

Agropecuario

14,5% Industrial

85,5%

Evidentemente que essa concentracdo na area industrial se
reflete em um grande diferencial no nivel dos investimentos e dos incenti-
vos concedidos:

Investimentos e Incentivos (R$ milhdes)

. 1.874,5
Investimentos

B Industrial

B Agropecuario

Incentivos

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 2.000

Numa avaliagdo em nivel de setores, tanto da industria
guanto da agropecuaria, considerando o grupamento adotado pelo MCT
gue se encontra explicitado no item seguinte deste Relatorio, ganham
destaque os seguintes setores:

AGROPECUARIA
(R$ milhdes) M Investimentos
55,1 B Incentivos

Tec. Sementes

Zootecnia

100,8

Cana-de-Acucar

0 20 40 60 80 100 120
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INDUSTRIA
\ (R$ milhﬁes)\ B Investimentos
B Incentivos
Quimico 3127
. 513,4
Mecanico
- 536,1
Eletro-eletrénico
0 100 200 300 400 500 600

Torna-se importante ressaltar que estes resultados
guantitativos sinalizam o esfor¢co de traduzir as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, com o suporte dos incentivos fiscais, em aplicacoes
comerciais com inovacao tecnolégica. Uma recente pesquisa, de carater
nacional, realizada pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI,
referente a quantidade de solicitacdes de pedidos de patentes, no periodo
1992-1997, revelou que o0s setores com 0O maior numero dessas
solicitagcdes sdo 0s mesmos que se destacam por apresentar 0s maiores
investimentos no ambito aplicacdo da Lei n° 8.661/93, ou sejam, 0s
setores eletro-eletrbnico e mecanico.

De acordo com os Relatérios de Execucao dos PDTI/PDTA’s
entregues ao MCT em outubro de 1997, que registram dados sobre a exe-
cucdo dos Programas até o més de setembro, os investimentos efetiva-
mente realizados somaram R$ 369,6 milhdes e os incentivos usufruidos
atingiram o montante de R$ 38,0 milhdes, mostrando que, em média, cada
Real de renuncia fiscal proporcionou investimentos de R$ 9,70 reais.

Essa relacdo € um pouco superior ao dobro da relacdo
obtida quando a mesma é calculada com base nos valores previstos nos
Programas aprovados, o que nos leva a acreditar que, por motivos
conjunturais, na pratica, as empresas nao estdo conseguindo usufruir a
totalidade dos incentivos estabelecidos pela legislacéo.
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4. SETORES DA INDUSTRIA E DA AGROPECUARIA

Os resultados qualitativos decorrentes da implementacéo
dos Programas de Desenvolvimento Tecnholdgico Industrial e Agropecuario
- PDTI/PDTA’s abrange somente os Programas aprovados de abril de
1994 até 30 de junho de 1996, sendo consideradas as informacfes cuja
divulgacao foi autorizada por 32 empresas, dentre um total de 43
Programas aprovadas no referido periodo.

Esses resultados sdo apresentados por setor industrial ou
agropecuario, com base numa classificacdo adotada pela Secretaria de
Desenvolvimento Tecnologico - SETEC em 1994, a saber:

4.1. PDTI

e Complexo das Industrias Metalurgicas e de Mineracao

e Complexo das Indastrias Mecanicas e de Materiais de Trans-
porte

e Complexo das Industrias Eletro-eletrbnicas

e Complexo das Industrias Quimicas

e Complexo das Agroindustrias

e Complexo das Industrias da Construcao

e Complexo das Indastrias de Bens de Consumo
e Complexo das Industrias de Celulose e Papel
e Desenvolvimento de Circuitos Integrados

e Outros

4.2. PDTA

e Complexo das Oleaginosas

e Citricultura

e Café e Cacau

e Cana-de-Acucar

e Horti-Fruticultura

e Zootecnia

e Piscicultura, Crustaceos e Moluscos
e Tecnologia de sementes

e Silvicultura

e Qutros
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Os setores abaixo listados nao séo apresentados neste pri-

meiro Relatério de resultados qualitativos porque enquadram-se em uma
das seguintes situagoes:

a. até 30 de junho de 1996, nao tiveram nenhum PDTI/PDTA aprovado:

Desenvolvimento de Circuitos Integrados
Complexo das Oleaginosas

Citricultura

Café e Cacau

Horti-Fruticultura

Piscicultura, Crustaceos e Moluscos

b. ainda n&o alcancaram resultados efetivos para relatar:

Complexo das Industrias da Construcao
Zootecnia
Silvicultura
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5. RESULTADOS DOS PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO INDUSTRIAL - PDTI

5.1. SETOR METALURGICO E DE MINERACAO

Este complexo industrial teve 8 Programas aprovados no pe-
riodo analisado, que contemplam investimentos totais de R$ 250,7
milhdes e incentivos da ordem de R$ 83,5 milhdes.

O montante de investimentos previstos neste setor ocupa o
4° lugar dentre todos os demais e, praticamente, todos os grandes grupos
siderurgicos do Pais. possuem Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial em execugéo.

Entre os anos 1994/2001, na média do setor, cada Real de
renuncia fiscal do Governo proporcionara investimentos de R$ 3,00 em
tecnologia, uma relacdo de investimentos/incentivos R$ 1,22 abaixo da
média global de R$ 4,22, sendo esta a menor relacdo quando comparada
a de todos os demais setores.

5.1.1. Produtos

e Novos refratarios e pés-fluxantes, ja aprovados e em utilizacdo em di-
versas siderdrgicas, que resultaram num acréscimo de R$ 27 milhGes
no faturamento, em trinta meses, livres de impostos;

e Nova linha de produtos corte facil de acos inoxidaveis;

e Lancamento do aco resistente ao fogo;

e Lancamento do aco Interstitial Free - IF para estampagem pelo setor
automotivo;

e Acos com baixos teores de carbono, menor que 100 ppm

5.1.2. Processos

e Novos processos no lingotamento continuo, com ganho de, no
minimo, R$ 40,00/tonelada em relac&o ao lingotamento tradicional,

e Aumento da produtividade no lingotamento continuo, passando de
400 mil para 800 mil toneladas/ano;

e Reducédo dos niveis de ruptura nas operacdes de trefilacdo realizadas
pelos clientes;
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e Reducdo de R$ 3,8 milhGes, em trinta meses, dos custos de matéria-

prima;

Reducéo de 12% nos ciclos intercriticos de esferoidizacéo;

Reducéo continua do rejeito por descarbonizacéao;

Melhoria continua da qualidade de superficie dos produtos recozidos;

Aumento de 22% na produtividade da laminacéo controlada;

Aumento de 15% na produtividade da calcinacéo;

Equipamentos e metodologia de ensaio de avaliacdo de aglomerabili-

dade ou mistura de minérios que geraram dois pedidos de patente;

Reciclagem da lama de aciaria que gerou um pedido de patente;

e Descarburacédo por via gasosa que viabilizou a producéo de acos com
baixos teores de carbono;

e Reducdo de 18% no tempo de recozimento de materiais para
estampagem, sem prejuizo das propriedades mecanicas dos produtos

5.2. SETOR MECANICO E DE MATERIAIS DE TRANSPORTE

Este complexo industrial teve 14 Programas aprovados no
periodo analisado, que contemplam investimentos totais de R$ 513,4
milhdes e incentivos da ordem de R$ 124,8 milhdes.

O montante de investimentos previstos neste setor ocupa o
2° lugar dentre todos os demais, merecendo destaque alguns Programas
de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial de grande porte em execucao
por parte da industria automotiva, um dos quais, com investimentos de
aproximadamente R$ 200 milhdes, se constitui no maior Programa
aprovado até esta data.

Entre os anos 1994-2001, na média do setor, cada Real de
renancia fiscal do Governo proporcionarda investimentos de R$ 4,11 em
tecnologia, uma relacdo de investimentos/incentivos de valor proximo ao
da média geral de todos os Programas que € de R$ 4,22.

5.2.1. Produtos

e Trés novos motores, com indices de emissao abaixo do limite fixado
por Lei;

e Novas baterias;

e Novos polimeros, com elevado coeficiente de seguranca, para tubula-
cOes de combustivel e de fluxo hidraulico;

e Novo alarme com acionamento de travas;

e Novo sistema de indicacdo do nivel de combustivel;
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Introducdo do conceito de seguranca ativa nos pneus de alta perfor-
mance;

Homologacao junto as montadoras, uma patente e pedido de patente
de seis novos modelos de pneus, originando um faturamento
adicional de 10,7%, exportacbes de R$ 12,7 milhdes até junho/97,
com uma reducéo de custo das matérias-primas entre 2 e 3% ;

Nova tecnologia em motores diesel repotenciados, de maior torque
com o minimo de consumo, com redugdo NnOs custos operacionais,
em atendimento a legislacdo ambiental;

Maior integracdo e melhoria da qualidade dos componentes
veiculares, proporcionando uma amplitude de rigidez, espaco e
conforto aos veiculos;

Novo sistema de freios ABS para veiculos de passeio, com inovacao
tecnologica no processo;

Minis e midis compressores e compressor de velocidade variavel de
alta eficiéncia, para refrigeracdo doméstica, que apresentaram
reducdo nos custos de produto e de processo de aproximadamente
US$ 4 milhdes nos ultimos dois anos, destacando-se que 70% do
faturamento anual é gerado por produtos desenvolvidos nos ultimos
cinco anos;

Novo sistema de injecao eletrénica “Flex Fuel”, que gera redugdo dos
custos de producao nas montadoras;

Novo sistema de injecéo eletronica multi ponto sem retorno, que gera
reducéo dos custos de producdo nas montadoras;

Novo sistema de suspensdo pneumatica, com ganhos de qualidade
para o veiculo e para o proprio motorista;

5.2.2. Processos

Verificacdo de defeitos a partir de padrdo fotografico;

Novo sistema de Simulacéo Veicular,

Aumento de 40% da 12 vida util de pneus;

Novo sistema de aquisicado de dados para desenvolvimento de banca-
das de teste, com ganhos significativos de tempo;

Anodizacdo dura em liga 380, inédita no Brasil;

Desenvolvimento e aprimoramento de novos materiais de fabricacéo,
em especial os do tipo composite, dando origem a solicitacdes de pa-
tentes;

Implantacdo de novos processos de soldagem;

Aprimoramento da usinagem por brunimento;

Desenvolvimento de equipamentos de medicdo em geral,
assegurando um certo padréo de qualidade em diversos processos de
fabricacéao;
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e Desenvolvimento do processo “Flowdrill”, em fase avancada de testes
dindmicos de resisténcia.
5.3. SETOR ELETRO-ELETRONICO

Este complexo industrial teve 13 Programas aprovados no
periodo analisado, contemplando investimentos totais de R$ 536,1
milhdes e incentivos da ordem de R$ 116,0 milhdes.

O montante de investimentos previstos neste setor ocupa o
1° lugar dentre todos os demais, merecendo destacar que, dentre outros
projetos, os da area de bens de consumo duraveis e os das empresas de
geracdo de energia elétrica, em execucdo de forma isolada ou em
associacao.

Entre os anos 1994-2001, na média do setor, cada Real de
renuncia fiscal do Governo alavancara investimentos de R$ 4,62 em tec-
nologia, uma relacéo de investimentos/incentivos de valor um pouco supe-
rior a média geral que é de R$ 4,22.

Neste setor, cumpre ainda registrar a predominancia quase
absoluta das empresas da area elétrica, uma vez que as empresas do
setor eletrénico, em particular de informatica e de telecomunicacdes, que
se enquadram no que estabelece a Lei n° 8.248/91, tém optado por
pleitear os incentivos fiscais instituidos por essa Lei.

5.3.1. Produtos

*

Coletor solar de concreto para aquecimento da agua de chuveiros em

residéncias néo ligadas a rede elétrica;

* Sistema de localizac&o de faltas em redes de distribuicdo de energia
elétrica, para ser instalado em alimentadores ou pontos estratégicos
da rede, que diminui os efeitos danosos a produtividade das
empresas mediante a reducao dos tempos de interrupcao de
fornecimento de energia, sem similar no mercado, com preco de
venda entre R$ 4.000,00 e R$ 4.500,00/conjunto e um mercado
estimado em 20.000 unidades, podendo gerar um faturamento de até
R$ 90 milhdes;

* Economizador inteligente para iluminacdo publica, que pode reduzir
em até 30% a poténcia consumida nas lampadas, substituindo a
fotocélula convencional, com preco de venda de R$ 40,00 e um
mercado interno estimado em 2 milhdes de unidades, o que
representa uma receita potencial de R$ 80 milhdes;

* Equipamento comutador de resistores padréo, microcontrolado, que

facilita e acelera o processo de intercomparacdo de resistores em
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laboratorio de metrologia elétrica, reduzindo os custos diretos da
operacao;

Geracdo de energia elétrica a partir do uso de gas de alto forno em
motores de combustao interna;

Patenteamento de um sensor de sobrecorrente capaz de aferir o
desequilibrio de correntes entre as fases e inverter o fluxo de
corrente;

Unidade Terminal Remota (UTR), com placa microcontrolada, para
monitoracao e localizacéo de faltas em redes de distribuic&o;
Avaliacdo automatizada das caracteristicas mecéanicas de cabos con-
dutores em temperaturas variadas;

Controlador de tensao e velocidade para hidrogeradores baseado em
redes neurais, para utilizacdo em controle de processos industriais;
Quatro unidades de termoconversores AC/DC para utilizacdo no
laboratorio de metrologia elétrica, que permitem a execucdo de
servicos de calibracdo antes inexequiveis, que trardo acréscimo ao
faturamento;

Controlador remoto movel, para telecomando de religadores
aplicados para a protecdo de ramais alimentadores de redes de
distribuicdo de energia elétrica, sem similar no mercado, com preco
de venda entre R$ 8 e R$ 10 mil/conjunto e um mercado estimado de
5.000 unidades, representando um faturamento adicional de até R$
50 milhdes;

Sensores de gas, para uso em equipamentos de sistemas elétricos;
Circuito integrado, capaz de realizar a conversao térmica de
grandezas elétricas com altissima precisao;

Espectrometro de Mobilidade I6nica, que gerou uma patente
internacional na Comunidade Européia em parceria com um instituto
alemao e sera comercializado ao preco de US$ 10,000.00/unidade,
com 20% de direitos para a empresa local, tendo sido
comercializadas seis unidades até o momento, que representaram
uma receita nova adicional de US$ 12 mil, que podera atingir U$ 100
mil/ano;

Sistema de protecdo anticorrosiva de torres de transmissao elétrica,
com patente ja requerida e 69 unidades comercializadas ao preco de
R$ 1.000,00/unidade, com um mercado potencial de 200.000 torres, o
gue pode representar um faturamento da ordem de R$ 200 milhdes;
Cabos umbilicais eletro-hidraulicos de nova geracéo, para injecao de
etanol no interior de pocos de petroleo, com ganhos de produtividade
de mais de 40%;

Cabos para bombeamento centrifugo submarino, para profundidades
de até mil metros, com comprimentos de até cinco quildmetros, permi-
tindo realizar a primeira instalacgdo no mundo de uma bomba
centrifuga submersa em aguas profundas;
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* Tubo de producéo de duas polegadas e meia, para profundidades de
até trezentos metros, que gerou uma patente referente ao processo
de fabricacdo da carcaca para essa profundidade e outra relativa ao
conector reutilizavel para o tubo de producéo.

5.3.2. Processos

e Utilizacdo de novos recursos na operacdo de sistemas elétricos, pro-
porcionando maior automacéao, preciséo, confiabilidade e rapidez nas
acOes dos operadores;

e Protocolo de comunicacéo para automacéao de sistemas do setor elé-
trico;

e Automacédo de ensaios de impulso elétrico em laboratorio, com redu-
cdo media de 30% na méao-de-obra e eliminacdo de material fotogra-
fico, com aumento da qualidade e confiabilidade dos resultados;

e Soldagem automatizada para a recuperacdo de turbinas hidraulicas,
obtendo reducdo de 50% no tempo de execucdo e no consumo de
materiais, representando uma economia de R$ 500 mil/ano para uma
Unica usina;

* Caracterizacdo da vida util de rotores de turbinas hidraulicas,
gerando uma economia de R$ 10 milhdes de reais;

* Nova técnica de medicao de tensdes residuais, aplicada nos ensaios
de recebimento de novas turbinas hidraulicas e nas inspecfes de
manutencdo nas usinas hidroelétricas, que reduz em cinco vezes o
custo de cada ensaio, de R$ 250,00 para R$ 50,00/por ponto de
medicdo, significando uma economia de R$ 2,4 mil/turbina
inspecionada, com maior confiabilidade no resultado;

e Nova técnica de caracterizacdo de polimeros utilizados em cabos de
distribuicdo e acessorios, que evita a aplicacdo de material de menor
durabilidade na construcéo de redes de distribuic&do, a partir de novas
especificacdes técnicas de fabricacdo com vistas ao desenvolvimento
de fornecedores, que se traduz numa economia de R$ 1,5 milh&o/500
km de cabo adquirido;

e Trés novos processos para o tratamento on-line de 6leo mineral iso-
lante que, para um volume de 6 milhdes de litros de odleo isolante
usado em transformadores de poténcia, trardo uma economia de R$
220 mil/ano;

e Nova metodologia para avaliacdo do desempenho de polimeros
utilizados em transformadores de poténcia que, somente com as
intervencdes que ja foram evitadas para corrigir defeitos nos ultimos
doze meses, trouxe uma economia de R$ 230 mil;
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e Substituicdo de solventes organoclorados por hidrosolluveis, na manu-
tencdo e limpeza de equipamentos eletromecanicos, obtendo, em 70
a 80% dos casos, uma economia de R$ 30 mil/ano, além dos
beneficios ecologicos e maior seguranca para os operadores;

e Aumento de 40% na produtividade dos cabos umbilicais.

5.4. SETOR QUIMICO

Este complexo industrial teve 22 Programas aprovados no
periodo analisado, contemplando investimentos totais de R$ 312,7
milhdes e incentivos fiscais da ordem de R$ 59,9 milhdes.

O montante de investimentos previstos neste setor ocupa o
3° lugar dentre todos os demais; e este € 0 setor com 0 maior numero de
PDTlI's em execucdo, cabendo ainda comentar que este complexo
industrial se caracteriza pela apresentacdo de Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial individuais, de porte médio.

Entre os anos 1994-2001, na média do setor, cada Real de
renuncia fiscal do Governo proporcionara investimentos de R$ 5,22 em
tecnologia, uma relacdo de investimentos/incentivos R$ 1,00 superior a
média dos Programas em geral, que é de R$ 4,22, sendo a maior relacao
guando comparada a de todos os setores.

5.4.1. Produtos

* Composto de polipropileno para painéis automobilisticos, com alta re-
sisténcia ao risco;

Composto de polipropileno para para-choques, com alta resisténcia a
radiacao ultravioleta;

Nova resina de polipropileno, com alta cristanilidade;

Nova resina de polipropileno com Buteno;

Nova resina de polipropileno, com baixissima fluidez;

Composto de copolimero de etileno e acetato de vinila para a
indUstria cal¢adista;

Composto de copolimero de etileno e acetato de vinila injetavel para a
indUstria nautica e de brinquedos;

Composto de polipropileno para recobrimento de fios e cabos;
Composto de polipropileno para isolamento de fios e cabos;
Composto de polipropileno para termoformagem;

Composto de polipropileno perolado para filmes biorientados;

* * Ok F % *

b I S
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Composto de polipropileno com retardantes de chama, nao
halogenados;

Nova familia de resinas, projetadas em computador e simuladores
estaticos de polimerizacao, ja patenteada;

Oleos vegetais, coletores alternativos, com ganhos anuais de US$
370 mil;

Composto para supressores de ruido;

Tampa da caixa de distribuicdo, tampa de valvula e carter,
produzidas com a introducdo da tecnologia GMT - Glass Molded
Thermoplastic no Brasil;

Capb para um novo trator;

Pecas que comporao o fundo de um novo veiculo a ser lancado em
1998, produzidas com tecnologia GMT.

5.4.2. Processos

5.5.

Ganho de produtividade da ordem de 9%, resultando em um aumento
da capacidade produtiva de 1.800 ton/ano de Oxido de eteno e seus
derivados;

Novas condi¢cOes de reacdo a partir de alteracGes na capacidade de
troca térmica do sistema, com uma reducdo de 30% do ciclo de
injecdo de matéria-prima;

Aumento de 4% na producao, em funcao de modificacOes de proces-
Sos e substituicdo de insumos, que gerou um faturamento adicional
de US$ 30 milhdes/ano;

Reducéo de cerca de 5% dos custos variaveis de producéo;
Implantagdo de um controle avancado de processo que permitiu
atingir um indice de rejeicdo de produtos inferior a 1% (estado da
arte).

PAPEL E CELULOSE

Este complexo industrial teve apenas 2 Programas

aprovados no periodo analisado, contemplando investimentos totais
previstos de R$ 22,8 milhdes e incentivos de R$ 6,5 milhdes.

O montante de investimentos previstos neste setor ocupa o

10° lugar dentre todos os demais, cabendo destacar que os Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial deste complexo, além de outras li-
nhas de pesquisa, tem demonstrado grandes preocupacfes com as ques-
tdes de preservacao do meio ambiente.
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Entre os anos 1994-2001, na média do setor, cada Real de
renuncia fiscal do Governo alavancara investimentos de R$ 3,51 em tec-
nologia, uma relacdo de investimentos/incentivos inferior & média geral
dos Programas que é de R$ 4,22.

5.5.1. Produtos

e Nova celulose para papéis tipo Tissue;
e Celulose soluvel alternativa e celulose para meios filtrantes;
5.5.2. Processos

e Aumento da producao de Polpa Branqueada e reducao no consumo
de quimicos da ordem de 40% no branqueamento da celulose, de 62
kg/t para 37 kg/t, que, segundo estudos sobre o retorno dos
investimentos, representara um montante de US$ 20 milhées, num
prazo de quinze anos;

e Reducio significativa do consumo de agua, de 36 m® para 20 m* por
tonelada de celulose produzida, trazendo um ganho de US$
1,450,000.00/ano, além da reducdo de outros custos por diminuicéo
do uso de insumos e energia no pProcesso;

e Melhoramento genético florestal, com menor tempo de crescimento
das arvores, maior volume de fibras celulésicas e menor teor de
lignina, com clones e hibridos de eucalipto ja plantados apresentando
ganhos de 50% no volume de fibras, sendo que, em alguns casos,
com ganhos de até 100% na obtencéo de celulose marrom.

5.6. SETOR DE AGROINDUSTRIAS

Este complexo industrial teve 4 Programas aprovados no pe-
riodo analisado, contemplando investimentos totais previstos de R$ 64,0
milhdes e incentivos da ordem de R$ 18,7 milhdes.

O montante de investimentos previstos neste setor ocupa o
7° lugar dentre todos os demais e os Programas de Desenvolvimento
Tecnologico Industrial deste complexo, além de outras linhas de pesquisa,
mostram grande concentracdo de esforcos na area de alimentos.

Entre os anos 1994-2001, na média do setor, cada Real de
renuncia fiscal do Governo provocara investimentos de R$ 3,42 em tecno-
logia, uma relacdo de investimentos/incentivos bem inferior & média geral
dos Programas que é de R$ 4,22.

5.6.1. Produtos
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e Novo produto na linha de mortadela;

e Trés novos produtos na linha de fatiados;

e Dois novos produtos e relancamento de quatro outros na linha de pre-
suntaria;

e Novo produto na linha de margarina;

e Trés novos produtos na linha de prato pronto.

5.7. SETOR DE BENS DE CONSUMO

Este complexo industrial teve 6 Programas aprovados no pe-
riodo analisado, contemplando investimentos totais previstos de R$ 169,1
milhdes e incentivos da ordem de R$ 42,0 milhdes.

O montante de investimentos previstos neste setor ja ocupa
0 5° lugar dentre todos os demais e a quantidade de Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial deste complexo teve um
crescimento significativo a partir de 1997, em particular de empresas da
area de produtos de cosmeéticos, higiene e limpeza.

Entre os anos 1994-2001, na média do setor, cada Real de
renuncia fiscal do Governo estimulara investimentos de R$ 4,03 em tecno-
logia, uma relagéo de investimentos/incentivos um pouco inferior a média
geral que é de R$ 4,22.

5.7.1. Produtos

Nova linha de freezers verticais;

Nova linha de refrigeradores;

Nova linha de condicionadores de ar;

Novas linhas de fogoes;

Nova linha de lavadoras;

Obtencado de quinze novas patentes, sendo sete no Brasil e oito no
exterior;

Sanduicheira para microondas;

e Forma de bolo para microondas;

Antena parabdlica para recepcao de sinais banda KU.

*

5.7.2. Processos

e Reducdo de 18% no tempo de lancamento de novas linhas de
produto.
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6. RESULTADOS DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO AGROPECUARIO - PDTA’S

6.1. CANA-DE-ACUCAR

Este setor da agropecuaria contempla investimentos totais
de R$ 100,8 milhdes e incentivos de R$ 25,0 milhdes no periodo
analisado.

O montante de investimentos previstos neste setor ocupa o
6° lugar dentre todos os demais, sendo também o setor que abriga 0 maior
Programa de Desenvolvimento Tecnologico associativo em execucéao,
uma vez que é liderado por um Centro Tecnoldgico e conta com a
participacao de 36 empresas agropecuarias.

Entre os anos 1994-2001, na média do setor, cada Real de
renuncia fiscal do Governo alavancara investimentos de R$ R$ 4,03 em
tecnologia, uma relacédo de investimentos/incentivos ligeiramente inferior a
média geral que é de R$ 4,22.

Cabe destacar que a somatoria dos retornos obtidos por este
setor, se considerados os novos produtos gerados e os ganhos advindos
da implementacdo de novos processos de producdo, atingem o
significativo montante de R$ 254 milhdes/ano.

6.1.1. Produtos

e Desenvolvimento de um polimero com peso molecular 400 e emprego
do bagaco com polipropileno na producéo de pecas para automoveis,
gerando um retorno de R$ 13,9 milhdes/ano;

e Clonagem e fitopatologia com vistas a transformar geneticamente va-
riedades comerciais, obtendo-se novas plantas resistentes a herbici-
das, com retorno de R$ 43,5 milhdes/ano.

6.1.2. Processos

* Melhorias nos sistemas de alimentacéo, preparo e moagem da cana,
com ganhos de R$ 4,9 milh6es/ano;

* Desenvolvimento e implementacdo de um sistema de controle opera-
cional da fermentagcéao, com retorno de R$ 12,8 milh6es/ano;
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*

Desenvolvimento de processo de producdo de alcool anidro com
outros desidratantes e por adsorcdo, com ganhos de R$ 3,8
milhdes/ano;

* Melhorias no tratamento do caldo e na fabricacdo de acucar, com ga-
nhos de R$ 4,5 milh6es/ano;

*  Aprimoramento do sistema de gerenciamento de aguas, reduzindo-se
a captacéo e obtendo-se um retorno de R$ 10,4 milhdes/ano;

* Reducdo do indice dos danos causados pela broca da cana,
trazendo um retorno de R$ 28,2 milhdes/ano;

*  Aprimoramento do sistema de preparo do solo e plantio mecanizado,
com ganhos da ordem de R$ 18,5 milhdes/ano;

* Instalacdo de ensaios sobre tratos culturais da soqueira de cana
colhida sem queimar, esperando-se um retorno de R$ 14,7
milhdes/ano;

* Avaliagdo e melhoria de sistemas motomecanizados de corte,
carregamento e transporte, com ganhos de R$ 46,3 milhdes/ano;

* Aprimoramento do gerenciamento agricola, envolvendo os sistemas

de acompanhamento da safra e do fluxo de entrada de matéria-prima,

controles da mecanizacao e de equipamentos e pneus, com retorno
de R$ 52,4 milh&es/ano.

6.2. TECNOLOGIA DE SEMENTES

Este setor da agropecuaria teve 5 Programas aprovados no
periodo analisado, contemplando investimentos totais de R$ 55,1 milhdes
e incentivos de R$ 11,4 milhdes.

O montante de investimentos previstos neste setor ocupa o
8° lugar dentre todos os demais; este € o setor com 0 maior niumero de
Programas de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario em execugao e
também aquele que, por suas caracteristicas, demanda muito tempo para
oferecer resultados efetivos.

Entre os anos 1994-2001, na média do setor, cada Real de
renuncia fiscal do Governo proporcionard investimentos de R$ R$ 4,83 em
tecnologia, uma relacéo de investimentos/incentivos bem superior a média
geral que é de R$ 4,22.

6.1.1. Produtos

e Duas sementes de milho hibrido simples, ambas com maior potencial
de producéo e mais resistentes as doencas locais;
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e Semente de milho hibrido duplo, superprecoce, com graos duros, pe-
sados e alaranjados, selecionada especialmente para os ambientes
de safrinha;

e Semente de milho hibrido triplo, normal, de grdos macios, dentados,
amarelos e com oOtimo sabor, para agricultores profissionais e
consumo “in natura”;

e Semente de milho hibrido triplo, precoce, de grdos duros, pesados,
alaranjados e com alto rendimento, para plantio sob irrigacao.
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7. ACOES EXECUTADAS

7.1. Agéncias Credenciadas

O processo de concessdo dos incentivos fiscais instituidos
pela Lei n.° 8.661, de 2 de junho de 1993, regulamentados pelo Decreto
n.° 949, de 5 de outubro de 1993, foi implementado a partir de janeiro de
1994, e contempla o atendimento descentralizado das empresas
interessadas atraves de uma rede de Agéncias Credenciadas. O processo
de credenciamento € continuo e ja estédo credenciadas oito Agéncias:

1. Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP (abrangéncia nacional);

2. Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico do Es-
tado de Sao Paulo - SCTDE/SP;

3. Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE (Regido
Sul);

4. Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG;

5. Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - BADESC;

6. Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo - BANDES,;

7.Banco do Estado do Rio Grande do Sul - BANRISUL;

8. Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia - DESENBANCO.

No decorrer do ano de 1997, os Convénios de Cooperacao
Técnica firmados com as Agéncias FINEP e DESENBANCO em 1993 e
1995, respectivamente, foram renovados mediante a assinatura de
Aditivos.

7.2. Remuneracao das Agéncias

A estabilidade da economia e a decorrente transparéncia
dos custos operacionais antes camuflados pelo processo inflacionario,
motivou uma reivindicacdo de diversas Agéncias no sentido de serem
ressarcidas, de alguma forma, dos valores correspondentes aos seus
gastos com a tramitacdo dos Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial e Agropecuario - PDTI/PDTA’s.

No primeiro semestre de 1997, a Divisdao de Articulacdo
Setorial estudou, junto a Consultoria Juridica do MCT, qual o instrumento
legal mais adequado para remunerar as Agéncias Credenciadas pelos
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servigcos de atendimento e orientacdo as empresas interessadas, analise e
emissdo de parecer técnico sobre os pleitos e, em especial, o
acompanhamento anual da execucgéo dos Programas aprovados.

Em 04 de julho de 1997, foi assinada a Portaria MCT n° 251,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 07 subsequente, que atualizou
o Roteiro para Credenciamento de Agéncias e estabeleceu a forma para a
remuneracao de seus servicos. No més de setembro, foi assinado com o
BDMG o primeiro Aditivo de Convénio prevendo remuneracgao.

7.3. Banco de Dados

Foi implementado um novo sistema informatizado para ca-
dastro, atualizacdo e controle dos PDTI/PTDA, permitindo a formacéo de
um banco de dados melhor estruturado e a emissado de novos relatorios
gerenciais. Em breve, esse sistema estara acessivel, sem qualquer risco a
integridade do banco de dados, as agencias credenciadas e aos
microcomputadores ligados a rede do MCT, onde ja esta sendo testado na
Assessoria de Comunicacéo Social e na SETEC.

7.4. Renuncia Fiscal

No més de maio, foi realizada uma reunido com as Agéncias
Credenciadas para avaliagdo do andamento dos Programas, otimizacéo
dos procedimentos operacionais, e elaboracdo da proposta orcamentaria
de renuncia fiscal para o exercicio de 1998. Essa proposta, equivalente a
R$ 200 milhdes, foi aprovada pela Comissao Nacional do PACTI e incluida
na proposta geral do orcamento fiscal da Unido preparada pela Secretaria
da Receita Federal, do Ministério da Fazenda, ja aprovada pelo
Congresso Nacional.

7.5. Avaliacéo do Sistema

Na reunido das agéncias em novembro, a rotina operacional
foi novamente repassada, visando seu continuo aperfeicoamento. Além
disso, foi realizada uma avaliacdo do trabalho executado pelo sistema de
concessao de incentivos fiscais durante 1997, recolhidos subsidios para a
elaboracdo do “Relatério Anual de Avaliacdo da Concessao dos Incentivos
Fiscais”, a ser encaminhado ao Congresso Nacional no proximo més de
fevereiro e fixadas as metas das Agéncias para o exercicio de 1998.
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Em 2 de junho de 1997 foi publicada no D.O.U. a Portaria
MCT n° 182, através da qual o Ministro José Israel Vargas, institui a
Comissao de Avaliagcao dos Incentivos Fiscais, com a finalidade de:

“l - promover a avaliacéo técnica, operacional e financeira dos progra-
mas de capacitacdo tecnoldgica da industria e da agropecuaria, de
que trata a Lei n°® 8.661/93, e de capacitagcao e competitividade do
setor de informatica e automacéo, disciplinadas pela Lei n° 8.248/91,
objetivando:

a)verificar a correta e efetiva utilizacdo dos recursos previstos nos
projetos contratados e nos que compdem as contrapartidas;
b)conhecer os resultados advindos da politica de incentivos fiscais
para a ciéncia e tecnologia;

c) analisar os resultados e avaliar o impacto sdcio-econdémico dos pro-
gramas de incentivos nas politicas de ciéncia e tecnologia e de infor-
matica do Pais.

Il - sugerir, se for o caso, alteragcées na legislagcdo em vigor.”

Essa Comissdo, composta por seis membros, iniciou seus
trabalhos em 17 de junho de 1997 e teve o seu prazo inicial, de 120 dias,
prorrogado por igual periodo, pela Portaria MCT n° 392, de 29 de
setembro de 1997, publicada no DOU em 01/10/1997, para apresentar o
seu relatorio conclusivo. A SETEC, através de sua Divisdo de Articulacao
Setorial colocou a disposicdo da Comissao todos os documentos legais e
operacionais referentes a Lei n° 8.661/93.

7.6. Visitas Técnicas e Acompanhamento

As agéncias credenciadas sdo responsaveis pelo acompa-
nhamento e avaliacdo anual da execuc¢ao de todos os PDTI/PDTA’s. Além
desse acompanhamento, no final de julho, a SETEC, através da sua Divi-
sao de Articulacdo Setorial, realizou visita a empresa VOLKSWAGEN, que
pretende reformular o seu Programa.

Em meados de outubro, Vvisitou-se a Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco - CHESF, sediada no Recife, visando
esclarecer duavidas da equipe técnica da empresa quanto ao
enquadramentos de projetos na legislacao dos incentivos fiscais e quanto
a viabilizacado da dualidade de Programas, uma vez que a CHESF também
participa de um PDTI associativo liderado pelo CEPEL.

Durante as visitas realizadas, as Agéncias concluiram que
os PDTI/PDTA’s estavam sendo executados dentro da normalidade
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esperada, com excecdo ao da empresa LAZZURIL TINTAS LTDA, que
nao enviou os “Relatdrios de Execucao” relativos a 1996 e 1997. Diante do
descumprimento formal do compromisso contido explicitamente na
Portaria de concessao, essa empresa teve o seu Programa revogado em
04 de agosto de 1997, através da Portaria MCT n°® 319, de 31 de julho de
1997. Em atendimento ao disposto no Decreto n° 949/93, o MCT notificou
a Secretaria da Receita Federal para a aplicacdo das multas previstas na
legislacao.

7.7. Divulgacao da Lei

Durante 1997, teve continuidade o programa de divulgacéo e
difusédo dos incentivos fiscais em todo o Pais, em parceria com a Confede-
racdo Nacional das Industrias - CNI e entidades dos Governos,
Federacbes de Industria e instituicbes de P&D estaduais. Mais de 50
palestras foram proferidas pelo pessoal da SETEC no decorrer do ano.
Além dessas, muitas outras foram ministradas pelas nossas Agéncias
Credenciadas e outras entidades envolvidas no processo de disseminacéao
de informacdes sobre os incentivos da Lei n.° 8.661/93.

Adicionalmente, os PDTI/PDTA foram divulgados pelos prin-
cipais orgdos de comunicacao do Pais, mediante a publicacdo de varias
noticias sobre o assunto. Na mesma linha de acao, varias entidades publi-
cas e privadas, divulgaram matérias em seus veiculos de comunicacéao re-
lativas aos incentivos fiscais da Lei 8.661/93 e a sua implementacao.

Ainda no campo da divulgacdo dos incentivos, foi incluido e
ministrado um maddulo sobre o assunto em dez cursos de “Formacgao de
Multiplicadores do PACTI”, realizados nas Federagdes dos Estados do Rio
Grande do Sul, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Ceara, Mato Grosso
do Sul, Sao Paulo, Distrito Federal e Santa Catarina, nas cidades de Cri-
ciima, Blumenau, Joimville e Chapecd, nos quais foram treinadas 227
pessoas e ainda no CEFET/PR, com o treinamento de mais 50 técnicos.

Foi também incluido um modulo de divulgacdo em trés
cursos de “Gestdo de Projetos de Pesquisa Cooperativa”, todos
coordenados pela Fundacao Brasileira de Tecnologia de Soldagem - FBTS
e promovidos, respectivamente, pela Rede de Tecnologia do Rio de
Janeiro, em abril; pelo IEL/CE, em Fortaleza, no més de junho, e pelo
CEPED/BA, na cidade de Salvador, em agosto. Foram treinados 60
técnicos.
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7.8. Incentivos “ex post”

Durante 1997, deram entrada no BADESC os trés primeiros
pleitos de incentivos fiscais na modalidade “ex-post”, regulamentada pelo
Artigo 27 do Decreto n° 949/93. Todos pertencem ao Grupo WEG e estao
aguardando parecer técnico da Delegacia da Receita Federal do Ministério
da Fazenda sediada em Joinville-SC, como determina a Portaria Intermi-
nisterial n® 492 MCT/MF, que disp0e sobre a concessao desses
incentivos. Da mesma forma, foram recebidos no DESENBANCO e na
FINEP, dois outros pleitos dessa modalidade, submetidos pelas empresas
POLIALDEN Petroquimica S/A e PETROBRAS, respectivamente.

7.9. Seminario de Aperfeicoamento

No dia 09 de outubro, no Auditério do Banco de Desenvolvi-
mento de Minas Gerais - BDMG, em Belo Horizonte, foi realizado o “lll Se-
minario de Aperfeicoamento da Lei n.° 8.661/93”, promovido e coordenado
pela Divisdao de Articulagao Setorial da SETEC, com o objetivo de
conhecer e avaliar as experiéncias que estdo se desenvolvendo em
algumas empresas com Programas em execucéo, recolher subsidios para
0 aprimoramento do processo de concessao dos incentivos fiscais,
conhecer e apreciar exemplos do relacionamento empre-
sas/universidades/centros de pesquisa no ambito de Programas
incentivados.

Como concluséo do encontro, foi discutida e formulada uma
proposta conjunta CNI/ABINEE para reformular a Lei n° 8.661/93, apre-
sentando trés alternativas, todas no sentido de recuperar a atratividade
original dos incentivos e ainda criar beneficios diferenciados para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e para as micro e pequenas
empresas.

Participaram cerca de 120 pessoas, representando Orgaos

dos Governos Federal e Estaduais, empresas industriais e agropecuarias
e entidades académicas.

7.10. Incentivos para TIB

No dia 18 de dezembro de 1996, em reunido da Comisséo
Nacional de Capacitacdo Tecnologica da Industria - CN/PACTI, foi apro-
vada, com base no Art. 36 do Decreto n° 949/93, uma Portaria que dispu-
nha sobre “a explicitacido de critérios para a concesséo de incentivos fis-
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cais”, em especial quanto a realizac&o de atividades de Tecnologia Indus-
trial Basica - TIB diretamente vinculadas ao desenvolvimento tecnoldgico
industrial e agropecuario. A referida Portaria, MCT n° 07, foi assinada em
13 de janeiro de 1997 e publicada no DOU do dia 15 subsequente.

7.11. Alteragédo nos Incentivos Fiscais

Em 10 de dezembro de 1997 foi sancionada a Lei n°® 9.532,
publicada no DOU do dia 11 subseqiiente, alterando a legislacao tributaria
Federal e, entre outras providéncias, reduziu os incentivos fiscais da Lei n°
8.661/93, cujos impactos estao comentados abaixo, respaldados em pare-
cer da Consultoria Juridica do MCT:

e Art. 2° - Reduz de 50% para 30%, 20% e 10%, de forma escalonada, o
incentivo fiscal do Imposto de Renda na fonte, por ocasidao de remessas
para o exterior para pagamentos de royalties ou assisténcia técnica.

Essa reducdo atinge todos os Programas a serem
aprovados, a partir do exercicio de 1998, conforme parecer da
CONJUR/MCT.

e Arts. 5° e 6° - Limitam o abatimento do Imposto de Renda de até o ma-
ximo de 8%, de forma isolada, para até o maximo de 4% do imposto de-
vido, porém, somado ao abatimento previsto na Lei do Programa de Ali-
mentacdo do Trabalhador, que também tem o teto maximo de 4%.

Essa reducé&o atinge todos os Programas a serem aprovados
a partir do exercicio de 1998. Como praticamente todas as empresas se
utilizam do beneficio concedido pela Lei do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador no teto maximo, que anteriormente era de 5%, de forma iso-
lada, pode-se concluir que o incentivo do inciso I, relativo ao imposto de
renda devido da Lei n°® 8.661/93 foi, na realidade, bastante
comprometidos.

o Art. 43 - Altera o inciso Il do Art. 4° da Lei n° 8.661/93, substituindo a
isencao do IPI na compra de equipamentos para P&D por uma reducéo
para 50%.

Esta medida ndo atinge os Programas ja aprovados ou
protocolados e em andlise nas Agéncias Credenciadas até 14 de
novembro de 1997.
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e Art. 59 - Altera o inciso V do Art. 4° da Lei n° 8.661/93, substituindo a re-
ducao de 50% do IOF por ocasiao de remessas para 0 exterior para pa-
gamentos de royalties ou assisténcia técnica, por uma reducao de 25%.

Essa reducéo atinge todos os Programas a serem aprovados
a partir do exercicio de 1998.

e Art. 76 - Regula o Art. 43, ressalvando os direitos dos Programas apro-
vados ou protocolizados nos 6rgaos competentes até 14 de novembro
de 1997.

7.12. Sintese dos Resultados da Lei

O exercicio de 1997 marcou a elaboracéo do primeiro relato-
rio qualitativo de resultados dos Programas, relacionando o langcamento de
novos produtos ou a implementacdo de processos de producéo
inovadores e seus reflexos econdmicos para as empresas e a sociedade,
decorrentes da execucao dos PDTI/PDTA'’s aprovados no periodo de 1994
a 30 de junho de 1996, com base nos “Relatorios de Execugao” entregues
as Agéncias em maio de 1997.

No que se refere aos resultados obtidos com a aplicacéo da
Lei n° 8.661/93 durante o exercicio de 1997, cabe destacar os seguintes
aspectos:

a)foram deferidos 31 novos Programas, o que representa 37% do total de
83 PDTI/PDTA’s aprovados, com a participacao de 127 empresas;

b)esses novos Programas totalizaram R$ 700,62 milhdes de
investimentos previstos, representando um decréscimo de 4,1% em
relacdo aos Programas aprovados no ano de 1996;

c)a previsdo de incentivos para esses novos Programas é de R$ 137,35
milhdes, o que significa uma reducao de 13,7% em relacdo ao valor
concedido em 1996;

d)no periodo 1994-2001, os investimentos totais previstos nos 83 Progra-
mas até aqui aprovados, totalizam R$ 2,12 bilhdes, representando um
acréscimo de 54% quando comparados com o montante dos investi-
mentos totais aprovados até 31 de dezembro de 1996;

e) o valor total dos incentivos fiscais concedidos para 0 mesmo periodo, to-
mando por base todos os Programas ja aprovados, atingiu R$ 502,11
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milhdes, representando um acréscimo de 42% quando comparados ao
montante dos incentivos totais aprovados até 31 de dezembro de 1996;

f) para cada real de renuncia fiscal concedido pelo Governo Federal, as
empresas alavancardo, em meédia, investimentos de R$ 4,22 (quatro re-
ais e vinte e dois centavos), 0 que representa uma evolucdo de 8,5%
com relacéo a 1996;

g) encontram-se em analise nas Agéncias Credenciadas vinte outros Pro-
gramas, com investimentos previstos de R$ 398,74 milhdes e rendncia
fiscal de R$ 98,74 milhdes;

h)os treze PDTA’s aprovados até 1997 representam 11,5% dos investi-
mentos totais previstos nos 83 Programas;

I) considerando-se os Programas aprovados, 0s setores industriais que
mais investirdao em desenvolvimento tecnolégico, no mesmo periodo
sdo, pela ordem, o eletro-eletrdnico, 0 mecanico, 0 quimico e 0
metallrgico, enquanto que no setor agropecuario, destacam-se o de
cana-de-acUcar, zootecnia e tecnologia de sementes;

J) com base no mesmo universo, a participacdo por Estado mostra, pela
ordem, S&o Paulo com 46% do total dos investimentos previstos,
seguido por Minas Gerais com 20% e o Rio de Janeiro com 15%;

k) cada Programa apresentado pelas empresas promove, em média, trés
parcerias com universidades e centros tecnologicos.

Nos Anexos a este Relatoério, sdo apresentados os demons-
trativos da situacéao atual dos PDTI/PDTA com a indicacao dos Programas
aprovados, indeferidos/retirados, em andlise e em elaboracdo nas empre-
sas, a relacdo das empresas com Programas aprovados e em analise em
31 de dezembro de 1997.
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8. AVALIACAO DOS RESULTADOS

Como resultado da intensa divulgacdo da Lei e seus
beneficios, a evolucdo da apresentacdo de Programas foi crescente no
periodo, atingindo a marca de 91 propostas, das quais 83 ja foram
aprovadas, abrangendo um universo de 105 empresas, treze indeferidas
ou retiradas e vinte se encontram em processo de analise nas Agéncias
Credenciadas.

A procura de informacdes por parte das empresas, entidades
de P&D e consultores, junto ao MCT e as Agéncias Credenciadas tem se
mantido crescente, 0 que nos permitiu apurar que cerca de cinquenta
empresas estdo elaborando seus Programas, sendo que 20% delas ja
apresentaram estudos preliminares para discussao prévia com as
Agéncias, cujas propostas definitivas deveréo ser formalizadas a partir do
inicio de 1998, cabendo mencionar que as alteracdes trazidas pela Lei n°
9.532, de 10 de dezembro ultimo, deverdo modificar esse quadro.

Os numeros globais dos Programas aprovados até
dezembro de 1997 mostram uma relacdo de um para 4,22, significando
gue os R$ 502,11 milhdes em incentivos fiscais concedidos para o periodo
1994-2001, induzirdo investimentos de R$ 2,12 bilhdes por parte das
empresas, 0 que demonstra que o instrumento é extremamente positivo e
dever4d, a médio prazo, provocar um melhor equilibrio entre as
participacdes dos setores publicos e privados nos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento no Pais, conforme meta estabelecida no
Plano Plurianual do periodo 1996-1999.

A articulagao desses incentivos com as linhas de financia-
mento voltadas a pesquisa e ao desenvolvimento e ainda outros instru-
mentos crediticios e beneficios federais e estaduais disponiveis nas diver-
sas agéncias de fomento tem contribuido para o surgimento de novas mo-
dalidades de apoio a capacitacdo e desenvolvimento tecnologico das em-
presas brasileiras, tais como o Programa de Gestdo Tecnoldgica para a
Competitividade - PGTec, Bolsas RHAE e o Projeto de Especializacdo em
Gestéo da Qualidade - PEGQ, na area de formacao de recursos humanos,
e ainda o Projeto OMEGA, que incentiva 0os programas cooperativos, o
Projeto ALFA, voltado especificamente a inovacdo nas micro e pequenas
empresas, € o Programa de Apoio a Criacdo de Entidades Tecnoldgicas
Setoriais - ETS.
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Assim é que, no periodo 1994-97, as duas agéncias de fo-
mento vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Financiadora
de Estudos e Projetos - FINEP e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq, apoiaram diversos dos Programas
incentivados pela Lei n® 8.661/93, demonstrando a efetiva articulacéo
desses instrumentos. A FINEP firmou dezesseis contratos de
financiamento, totalizando empréstimos da ordem de R$ 44 milh&es a oito
empresas, € o CNPq apoiou 21 empresas com PDTI/PDTA’s aprovados,
mediante a concessdao de bolsas do Programa RHAE, de onze
modalidades, que totalizaram R$ 2,8 milhdes.

Cabe observar que, embora a legislacdo ndo estabeleca a
obrigatoriedade da contratacdo de universidades e centros tecnoldgicos
por parte das empresas executoras de PDTI/PDTA’s, a Lei n° 8.661/93
tem proporcionado a formacdo de parcerias entre as empresas e 0
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, uma vez que nos 83 Programas
aprovados no periodo, levantamento recente mostrou que, em media,
acontecem trés contratacdes dessa natureza por Programa.

Esse novo enfoque de articulacdo no apoio a capacitacao
tecnologica das empresas indica claramente uma tendéncia de mudanca
no cenario atual, onde as empresas praticamente nao participavam desse
tipo de investimento, para um quadro bem mais compativel com aquilo que
acontece em nivel internacional.

Outra constatacdo € que os incentivos fiscais da Lei n°
8.661/ 93, da ordem de 25 a 30% dos investimentos realizados, somados
as deducdes normais previstas na legislacéo tributaria nacional, de 15%,
reduzem em torno de 40 a 45%, na media, os custos das atividades de
P&D nas empresas que tiveram seus Programas aprovados.

Por outro lado, esses custos estao distribuidos numa propor-
cao da ordem de 87% para as despesas de custeio e 13% para as de ca-
pital, devendo-se destacar que, 75% do total, se concentra na soma da re-
muneracao das equipes técnicas das proprias empresas com 0S paga-
mentos relativos a contratacdo de servigos tecnoldgicos junto a terceiros,
0 que demonstra que esta sendo privilegiada a formacao e o aperfeicoa-
mento de recursos humanos altamente especializados para as empresas
brasileiras, nos colocando num patamar compativel com aquele que é pra-
ticado nos programas de desenvolvimento tecnolégico em nivel internacio-
nal.

As empresas que pleitearam os incentivos fiscais da Lei n°
8.661/93 sdo, na sua maioria, de médio e grande porte e,
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majoritariamente, do setor industrial, que totaliza 85,5% dos Programas
aprovados e representam 88,5% dos investimentos previstos para o
periodo 1994-2001.

Com relac&o ao setor agropecuario, foi desenvolvido um es-
forco de motivacéo junto a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA, por indicagao do Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
e as suas congéneres estaduais, contando com o apoio e a participacao
das universidades e institutos de pesquisa especializados, com vistas a in-
crementar o surgimento de Programas nessa area, especialmente na
forma associativa, entre empresas, cooperativas e entidades de pesquisa
tecnolégica do setor. Adicionalmente, as entidades empresariais pro-
moveram eventos com vistas a divulgar esses incentivos fiscais aos seus
associados.

Da mesma forma, acfes de divulgacdo da Lei n°® 8.661/93
tém sido realizadas em parceria com o0 SEBRAE, visando estimular iniciati-
vas de desenvolvimento tecnoldégico nas micro e pequenas empresas,
muito embora se saiba que tais empresas, ha pratica, SG&0 muito pouco be-
neficiadas pela legislacéo atual, uma vez que recolhem um valor muito re-
duzido de Imposto de Renda, que na realidade se constitui no beneficio
mais atrativo da Lei, representando quase 65% do total dos incentivos
aprovados até o momento. Esse cenario levou o MCT, em 1996, a lancar
o Projeto ALFA, em parceria com os SEBRAE’s, as Secretarias de Ciéncia
e Tecnologia e Fundaces de Amparo a Pesquisa estaduais.

Dentre os Programas ja apresentados, tém surgido um es-
paco interessante para a atuacdo dessas empresas, quer de forma asso-
ciativa, que nesse caso pode ainda contar com o apoio do Projeto
OMEGA, ou mesmo como contratadas para prestacdo de servicos, o que
certamente acabara trazendo beneficios indiretos as micro e pequenas
empresas.

Entretanto, nos diversos eventos de divulgacdo e avaliacao
dos incentivos fiscais instituidos pela Lei atual, em particular no “Seminario
de Aperfeicoamento da Lei n° 8.661/93”, realizado em outubro de 1996, fi-
cou evidente que novos beneficios diretos as micro e pequenas empresas
deveriam ser objeto de um outro instrumento legal, face as peculiaridades
operacionais e tecnoldgicas dessas empresas, considerando-se, inclusive,
a questdo do tratamento fiscal diferenciado, o SIMPLES, que ja esta
sendo aplicado as mesmas.

Com relacdo ao montante dos incentivos, para o exercicio de
1997, foram previstos valores da ordem de R$ 260 milhdes para atender a
renuncia fiscal da Lei n® 8.661/93, o que representa cerca de 0,04% do
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Produto Interno Bruto - PIB de 1996 e menos de 0,3% da previséo de arre-
cadacao dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal -
SRF para 1997.

Considerando as demandas ocorridas no periodo 1994-97,
para 1998 estdo previstos valores da ordem de R$ 200 milhdes, o que re-
presenta cerca de 0,03% do Produto Interno Bruto - PIB de 1996 e menos
de 0,2% da previsdo de arrecadacéo dos tributos administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal - SRF para 1998.

E importante registrar que, embora esses beneficios repre-
sentem uma parcela bastante reduzida com relac&o ao total geral da esti-
mativa dos incentivos fiscais administrados pela SRF em 1997 e 1998, se
vierem a ser utilizados na sua totalidade, deverdo alavancar investimentos
ao redor de R$ 1,0 bilhdo/ano em pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos e processos, se mantida a atual relac&o investimentos/incentivos,
representando, na pratica, mais do que dobrar os atuais investimentos
realizados pelo setor produtivo nacional em P&D, o que indica a mudanca
do perfil desse tipo de investimento no Brasil, conforme preconiza a
politica governamental vigente.

Cabe ainda observar que mantida a estabilidade na econo-
mia, proporcionada a partir da implementacdo do Plano Real, estédo
criadas as condicbes para o0 retorno dos investimentos em geral,
particularmente aqueles de média e longa maturacéo, caracteristica maior
dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, mas fundamentais
para a competitividade das empresas brasileiras num regime de economia
globalizada, visando a inser¢do das nossas empresas no mercado
internacional.

Todavia, com as alteracdes trazidas pela Lei n® 9.532/97,
gue reduzem os incentivos fiscais até entdo vigentes e cujos impactos ja
foram abordados no item anterior deste Relatério, € de se esperar uma
reducdo na quantidade de programas apresentados pelas empresas, a
partir de 1998, e, por decorréncia, uma diminuicdo na velocidade do
incremento dos investimentos realizados na pesquisa e desenvolvimento
de novos produtos e processos de producao por parte das empresas.
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