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Contribuicao da ABINEE / IPD Eletron a Consulta Publica DECOD/SEPOD n°

01/2018
De : Israel M. Guratti <israel@abinee.org.br> Sex, 06 de jul de 2018 12:36
Assunto : Contribuicdo da ABINEE / IPD Eletron a Consulta 21 anexo

Publica DECOD/SEPOD n° 01/2018

Para : fip leideinformatica
<fip.leideinformatica@mctic.gov.br>

Cc : otavio caixeta <otavio.caixeta@mctic.gov.br>,
sergio alves <sergio.alves@mctic.gov.br>,
wesley@abinee.org.br

Prezado Secretario Thiago Camargo Lopes,

Mais uma vez agradecemos pela iniciativa da SEPOD na elaboragao da Consulta Publica
DECOD/SEPOD n° 01/2018, que permite como alternativa as empresas beneficiadas
pela Lei de Informatica a aplicacdao de parcela de recursos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em empresas de base tecnoldgica, por meio de fundos de
investimento em participacdes (FIPs), e pelas Audiéncias Publicas realizadas em Sao
Paulo, especialmente a realizada no auditério da ABINEE.

Nossos comentarios e respectivas justificativas encontram-se em arquivo anexo.

Certos do sucesso desta iniciativa, reiteramos protestos de estima e consideragao.
Atenciosamente,

Israel M. Guratti israel@abinee.org.br

Gerente Departamento Tecnologia e Politica Industrial

ABINEE - Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - www.abinee.org.br
Fone: +55 11 2175-0045

De: Israel M. Guratti [mailto:israel@abinee.org.br]

Enviada em: sexta-feira, 22 de junho de 2018 16:58

Para: 'gab.sepin@mctic.gov.br' <gab.sepin@mctic.gov.br>

Cc: 'otavio.caixeta@mctic.gov.br' <otavio.caixeta@mctic.gov.br>;
'sergio.alves@mctic.gov.br' <sergio.alves@mctic.gov.br>;
'fip.leideinformatica@mctic.gov.br' <fip.leideinformatica@mctic.gov.br>;
'sepod@mctic.gov.br' <sepod@mctic.gov.br>; 'natalia.sampaio@mctic.gov.br'
<natalia.sampaio@mctic.gov.br>; 'daniele.machado@mctic.gov.br'
<daniele.machado@mctic.gov.br>

Assunto: Consulta Publica DECOD/SEPOD n© 01/2018

Prioridade: Alta
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Prezado Secretario Thiago Camargo Lopes,

Agradecemos pela iniciativa da SEPOD na elaboracao da Consulta Publica
DECOD/SEPOD n° 01/2018, que permite como alternativa as empresas beneficiadas
pela Lei de Informatica a aplicacdao de parcela de recursos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em empresas de base tecnoldgica, por meio de fundos de
investimento em participagoes (FIPs).

Agradecemos, também, pela oportunidade de entender melhor a proposta da Consulta
Publica e participar no intercambio de comentarios na Audiéncia Publica realizada
ontem, 21 de junho 2018, em Sao Paulo.

Pela importancia dessa nova modalidade de aplicagao de recursos, que visa estimular a
inovacao e a competitividade de startups e empresas de economia digital por meio da
expertise do setor de “venture capital” brasileiro, e pela necessidade de discussao
ampla da Consulta Publica com as empresas associadas a ABINEE, como potenciais
grandes fomentadoras deste mecanismo, vimos a V. Sa. para:

1. Solicitar a prorrogacao do prazo original de 29 de junho para comentarios por
pelo menos mais dez dias, para que nosso setor tenha condicoes de formular
propostas de alto nivel, compativeis com a importancia desta consulta publica
para a sociedade brasileira;

2. Convidar V. Sa. e os Srs. Otavio Caixeta e Sergio Alves, representantes dessa
Secretaria, para Audiéncia Publica no auditério da ABINEE, em Sao Paulo, dia 29
de junho, das 14:30 horas as 16 horas, com o objetivo de detalhar a proposta
da Consulta Publica aos associados a nossa entidade, no intuito de subsidiar
comentarios a referida consulta. O endereco € Avenida Paulista, 1.439, 6°
andar, Sao Paulo.

Entendemos que as inciativas da SEPOD para fomento do ecossistema de tecnologia
instalado no Pais sdo extremamente importantes para nossa sociedade.

Agradecemos antecipadamente pela atencao dispensada, certos de sua consideragao e
respostas positivas as nossas solicitagoes.

Atenciosamente,

Israel M. Guratti israel@abinee.org.br

Gerente Departamento Tecnologia e Politica Industrial

ABINEE - Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletr6nica - www.abinee.org.br
Fone: +55 11 2175-0045
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Contribui¢ées a Consulta Publica DECOD/SEPOD/MCTIC n° 01/2018,
que divulga minuta de portaria que requlamenta a aplicacéo de recursos
incentivados da Lei de Informdtica em empresas de base tecnoldgica por
meio de Fundos de Investimento em Participa¢des.

A ABINEE - Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica e o IPD Eletron — Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico do Complexo Eletroeletrénico, respectivamente,
representante do setor industrial de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo (TIC) e
representante dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia da Area de TIC, vém, respeitosamente,
contribuir com a Consulta Publica DECOD/SEPOD/MCTIC n° 01/2018, conforme segue:

1.

2.

Consideragdes Iniciais

Congratulamos ao MCTIC, em especial os profissionais da SEPOD, pela Consulta Publica
DECOB/SEPOD n2 01/2018 e pelas Audiéncias Publicas realizadas com o objetivo de
promover ampla discussdo e entendimento dos itens da Consulta.

Recebemos comentdrios de empresas associadas a ABINEE, beneficidrias da Lei de
Informdtica, que poderia haver inseguranca juridica na portaria a ser definida, sobre
eventuais 6nus caso os FIPs invistam os recursos aportados de forma inadequada, mesmo
se for em empresas de base tecnoldgica definidas pela futura portaria.

Desta forma, tais associadas acreditam que parcela significativa das pequenas e médias
industrias com recursos incentivados para investir optardo por ndo utilizar essa
alternativa de cumprimento com as obrigacGes de investimento em P&D.

Como sugestdo adicional, embora ndo faca parte do escopo desta consulta, deve ser
discutido algum outro dispositivo legal que possibilite as empresas beneficiadas investir
recursos incentivados diretamente em “startups” de interesse. Esta proximidade das
industrias com “startups” a receberem investimento direto, com a consequente troca de
experiéncias e fornecimento de mentoria especializada, possibilitaria uma relacdo com
ganhos para ambas as partes, pois a indUstria poderia alavancar os negécios da “startup”
e se beneficiar da tecnologia que a mesma esta desenvolvendo.

Justificativas as alteragdes da minuta de portaria objeto da consulta publica

TiTULO|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

LEGENDA:
-I Termo incluido | | abe | Termo excluido |
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Art. 19 Esta Portaria define e regulamenta as formas de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo de que trata o art. 11, §18, |l, da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de
1991, conforme redacdo conferida pela Lei n2 13.674, de 12 de junho de 2018, no que se refere
a forma de aplicagdo de recursos incentivados dessa Lei em fundos de investimento autorizados
pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) que se destinem a capitalizacdo de empresas de
base tecnoldgica.

Art. 22 Para fins desta Portaria, adotam-se as seguintes defini¢Ges:

| - Fundo de Investimento: uma comunhdo de recursos, constituida sob a forma de condominio,
destinada a aplicagdao em ativos financeiros, conforme regulamentacdo da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM);

Il — Fundo de Investimento em Participa¢Ges: uma comunhdo de recursos destinada a aquisi¢cdo
de agdes, bénus de subscricio, debéntures simples, outros titulos e valores mobiliarios
conversiveis ou permutaveis em ac¢des de emissdo de companhias, abertas ou fechadas, bem
como titulos e valores mobilidrios representativos de participacdo em sociedades limitadas, que
deve participar do processo decisério da sociedade investida, com efetiva influéncia na definicao
de sua politica estratégica e na sua gestao, conforme regulamenta¢dao da CVM;

[l — Empresas de base tecnoldgica: sociedades empresarias que:

a) tenham aptiddao para desenvolver produtos, processos, modelos de negdcio ou servigos
inovadores nos quais as tecnologias da informacdo e comunicacao (TIC) representam alto valor
agregado;

b) apresentem receita bruta anual de até RS 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) apurada
no exercicio social encerrado em ano anterior ao primeiro aporte do fundo, sem que tenha
apresentado receita superior a esse limite nos ultimos 3 (trés) exercicios sociais;

c) distribuam no maximo 20% (vinte por cento) dos lucros durante o periodo de aporte de
recursos nas sociedades investidas pelo fundo (periodo de investimento do fundo); e d) estejam
sediadas em territdrio brasileiro e organizadas de acordo com a legislacdo nacional.

TiTULO Il
DA APLICAGAO DE RECURSOS POR MEIO DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS
CAPITULO |
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 32 As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de TIC beneficidrias da
Lei n28.248/1991 estdo autorizadas a aplicar o complemento de que trata o art. 11, § 18, 1I, desta
Lei em Fundos de Investimento em Participa¢Ges (FIP) que atendam as seguintes condicdes:

| — estejam devidamente constituidos e registrados na CVM como Fundo de Investimentos em
Participacdes, nos termos da Instrugao CVM n2 578, de 30 de agosto de 2016;

LEGENDA:
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Il — possuam periodo de investimentos de até 6 (seis) anos, sendo vedados novos investimentos
do fundo apds o encerramento do referido periodo, salvo em se tratando de reenquadramento,
aumento de capital ou exercicios de direito de preferéncia da sociedade investida;

Il — sejam qualificados como entidades de investimento, nos termos da Instrucdo CVM n?2
579/2016;

Justificativa: Conforme discutido nas Audiéncias Publicas, incisos desnecessdrios pois
somente aumentardo as exigéncias e a burocracia. No art. 5° ja é exigido due diligence.

Art. 42 O investimento do FIP deve observar as seguintes condig¢des:

| - Os valores aportados pelo fundo na capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica, tal como
definida no artigo 29, deverdo representar, no minimo, o valor total de cotas integralizadas no
FIP por empresa beneficidaria da Lei n2 8.248/1991, descontado de seus custos com
Administracdo, Gestdo e Auditoria previstos na Instru¢do CVM n2 578/2016;

Justificativa: A redag¢do leva ao entendimento equivocado de que todo o investimento
direcionado para o FIP serd destinado a uma unica empresa de base tecnolégica. Também
é importante esclarecer estd coberto pelo investimento os custos de Administra¢do,
Gestdo e Auditoria do FIP, previstos na Instru¢do CVM n® 578/2016.

Il — ndo podera ser realizado em empresa beneficiaria da Lei n? 8.248/1991 e da Lei n®
8.387/1991, desde que a prépria empresa beneficiaria investidora ou outro cotista do mesmo
Fundo de Investimento em Participacdes, também beneficidrio, sejam seus controladores, de

forma direta ou indireta eu-empresaperela-contreladadireta-ou-indiretamente;

Justificativa: A vedagdo ao investimento em outra beneficidria somente faz sentido caso
a propria empresa ou outro cotista (também beneficidrio) do mesmo fundo seja seu
controlador, direto ou indireto, para que seja evitada a multiplicagdo de beneficidrias de
um mesmo grupo econémico investidas pelo mesmo fundo. Assim, sugerimos a inclusGo
de trecho que impecga os investimentos em empresas beneficidrias apenas caso o proprio
investidor ou outro cotista beneficidrio do mesmo fundo seja controlador da investida.

Il — ndo poderd ser realizado em companhias ou sociedades controladas, direta ou
indiretamente, por sociedade ou grupo de sociedades, de fato ou de direito, que apresente ativo
total superior a RS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS
100.000.000,00 (cem milhGes de reais) no encerramento do exercicio social imediatamente
anterior ao primeiro aporte do FIP;

LEGENDA:
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IV - o investimento em empresa de base tecnolégica devera ser efetuado por meio de subscricdo
de novos titulos ou valores mobilidrios da sociedade investida (operacdes primarias).

Paragrafo Unico: A restricdo do inciso Ill ndo se aplica quando a sociedade for controlada por
outro FIP, desde que as demonstracdes contdbeis desse FIP ndo sejam consolidadas nas
demonstracdes contabeis de qualquer de seus cotistas.

Art. 52 E obrigatéria a realizagdo de due diligence nas potenciais sociedades investidas
previamente ao efetivo aporte de recursos pelo fundo.

§1° Paragrafe-unice. Representante da diretoria da sociedade investida declarara que a empresa
desenvolve produtos, processos ou servigos inovadores nos quais as TIC representam alto valor
agregado.

§2° Os FIPs sdo obrigados a fornecer as empresas de desenvolvimento ou producao de bens e
servicos de TIC beneficiarias da Lei n2 8.248/1991, potenciais investidoras nos respectivos FIP,
todos os comprovantes de due diligence exigidos.

Justificativa: E necessdrio esclarecer que a obrigacéo para realizagéo de due diligence seja
de responsabilidade compartilhada entre o FIP e a sociedade a ser investida. Exigéncias
de controle financeiro adicionais as empresas beneficidrias da Lei de Informdtica
colaborardo ainda mais para atrasos nas andlises de relatérios anuais e onerardo
excessivamente as industrias cujo foco é o desenvolvimento e produgdo de bens de TIC.
Sugerimos, ainda, que o MCTIC defina eventuais encargos e multas aos FIPs no caso do
investimento ndo ser aprovado pela auditoria independente a ser feita no dmbito da
prestacdo de contas do investimento compulsério em P&D.

Justificativa: Sugerimos excluir o Art. 6°, pois além da redag¢do extrapolar o que é exigido
pela Instrugdo CVM n® 578/2016, as obriga¢des do FIP jd estdo determinadas na propria
Instrugdo citada.

Art. 72 O fundo tera participacdo minoritaria no capital social da sociedade investida que receber
o recurso da empresa beneficiaria da Lei n® 8.248/1991.

Paragrafo Unico: Excepcionalmente, no caso de necessidade de novo aporte em empresas ja
investidas pelo fundo para viabilizar a continuidade de sua operacdo, o fundo poderd deter
participacdo majoritaria no capital social dessa empresa.

LEGENDA:
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Art. 82 A empresa beneficidria da Lei n? 8.248/1991 cotista do fundo ndo podera isoladamente
deter, direta ou indiretamente, participacdo majoritaria nas empresas investidas com os seus
recursos incentivados, exceto no caso de necessidade de novo aporte em empresas ja investidas
para viabilizar a continuidade de sua operacao.

Justificativa: Conforme pardgrafo unico do artigo 79 é necessdria previsGo de
necessidade de outras rodadas de investimento que culminem em adicional na
participagdo societdria adquirida em rodadas anteriores de investimento.

Comentdrio: recebemos manifestagées no sentido de ser pouco provdvel que empresas
concorrentes no mesmo segmento realizem investimentos em conjunto no mesmo FIP.

Art. 92 A empresa beneficidria da Lei n? 8.248/1991 ndo podera possuir mais de 35% (trinta e
cinco por cento) do total de cotas subscritas do FIP, exceto no caso de necessidade de novo
aporte em empresas ja investidas para viabilizar a continuidade de sua operacao.

Justificativa: Conforme pardgrafo unico do artigo 72 € necessdria previsGo de
necessidade de outras rodadas de investimento que culminem em adicional na
participagdo societdria adquirida em rodadas anteriores de investimento.

Comentdrio: recebemos manifestagdes no sentido de ser pouco provdvel que empresas
concorrentes no mesmo segmento realizem investimentos em conjunto no mesmo FIP.

Art. 10. No regulamento do FIP, em sua politica de investimento, deve constar expressamente
que o emprego de recursos incentivados da Lei n2 8.248/1991 obedecera as normas obtidas pelo
MCTIC atinentes a matéria desta Portaria e da Lei n2 8.248/1991.

Art. 11. A satisfacdo da obrigacdo de aplicacdo do recurso em FIP ocorrerd quando da
integralizagdao das cotas do fundo de investimento.

Pardgrafo Unico. O ato de subscricdo de cotas do FIP n3o satisfaz as exigéncias de investimento
de que trata esta Portaria.

CAPITULOII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 12. A empresa beneficiaria da Lei n2 8.248/1991 devera incluir no Relatério Demonstrativo
Anual (RDA) informacdo declaratéria de cada chamada de capital pelo fundo de que tenha
participado e do respectivo aporte integralizado no FIP, conforme regulamentacdo sobre RDA
editada pelo MCTIC.
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§12 A empresa deverd apresentar ao MCTIC o recibo de integralizacdo emitido pelo
administrador do fundo, comprobatdrio do aporte de recursos realizado no FIP.

§22 A empresa deverd apresentar relatorio elaborado pelo gestor do fundo ao MCTIC, contendo
as seguintes informacdes sobre a sociedade investida destinataria do aporte de recursos referido
no caput:

| — sumario executivo da proposta de investimento e seu detalhamento;

Il — histdrico da sociedade investida, de suas pessoas chave e de seu plano para inovagao
tecnoldgica;

[l — analise do mercado de atuagao da empresa investida;
IV — principais aspectos societdrios e juridicos da empresa investida; e

V — andlise do enquadramento da empresa aos requisitos e demais condi¢des elencados nos
Artigos 32 e 49, principalmente em relacdo as caracteristicas inovadoras da empresa, nos termos
da Lei n2 10.973/2004.

Art. 13. Todas as empresas que aplicarem recursos incentivados da Lei n2 8.248/1991 em fundos
de investimento deverao cumprir a obrigacdao de contratacdo de auditoria independente para
atestar a veracidade das informacdes prestadas, nos termos do art. 11, §99, Il, da Lei n2
8.248/1991.

Art. 14. A empresa beneficiaria da Lei n2 8.248/1991 devera enviar ao MCTIC, em conjunto com
o regulamento do fundo, declaracdo atestando que disponibilizara as informacgdes sobre o FIP e
companhias investidas sempre que solicitadas pela equipe técnica do MCTIC e pela auditoria
independente, preservado o sigilo das informacdes apresentadas.

Art. 15. E de responsabilidade da empresa beneficiaria da Lei n2 8.248/1991 zelar para que o FIP
invista os recursos por ela aportados em empresas de base tecnolégica e obedeca as restricoes
de composicdo de carteira impostas por esta Portaria.

Pardgrafo Unico. Eventual decisdo de investimento do gestor em empresa que ndo atenda aos
requisitos acima implica que o recurso especifico aportado naquela empresa ndo podera ser
contabilizado para fins de cumprimento das obrigacdes da Lei n® 8.248/1991, independente de
culpa.

Comentadrio: A responsabilidade no cumprimento das normas CVM para os FIPs deve ser
de todas as partes envolvidas. Este artigo sera dificilmente pelos mecanismos internos de
“compliance” e gestdo de risco, dificultando o interesse no investimento. Entendemos que
esta redaclGo represente uma dificuldade na aceitagdo, por parte das empresas
beneficidrias, deste modelo de investimento proposto pois:
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a) Representa grande risco de glosas dos recursos investidos como P&D pelas
regras da legislagcdo atual da Politica de Informdtica;

b) Pressupde estrutura de controle financeiro complexa por parte das empresas,
tirando o foco no desenvolvimento e producdo de bens de TIC.

Neste sentido, sugerimos pela exclusdo deste artigo 15.

Art. 16. Ao final do periodo de desinvestimento do FIP, a empresa beneficidria da Lei n?
8.248/1991 deverd apresentar ao MCTIC relatério sobre a evolu¢do de mercado da empresa
investida.

TiTULO 1Nl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O MCTIC dara publicidade aos fundos de investimento que se utilizem de recursos
oriundos da Lei n2 8.248/1991 em sua pagina eletronica na Internet.

Comentdrio: Na audiéncia publica, foi enfatizado que, para assegurar aspectos de
confidencialidade requeridos, a publicidade envolve apenas os fundos disponiveis a
receber recursos, sem citar quais empresas participam e valores individuais aportados.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes exaradas nas demais portarias que
regulamentam a Lei n2 8.248/1991.

Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Agradecemos antecipadamente pela especial atencdo deste Ministério e colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

ABINEE
IPD Eletron
Sdo Paulo, 6 julho 2018
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