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Zimbra fip.leideinformatica@mctic.gov.br

CONTRIBUICKO DA ANPROTEC A CONSULTA Pl'lBLICA DECOD/SEPOD n° 01/2018 -
Lei de Informatica & FIPs

De : corporate@anprotec.org.br Qui, 28 de jun de 2018 16:03

Assunto : CONTRIBUICAO DA ANPROTEC A CONSULTA #72 anexos
PUBLICA DECOD/SEPOD n© 01/2018 - Lei de
Informatica & FIPs

Para : 'Lei de Informatica’'
<fip.leideinformatica@mctic.gov.br>, 'Sergio
Antonio Garcia Alves Junior'
<sergio.alves@mctic.gov.br>, 'Otavio Viegas
Caixeta' <otavio.caixeta@mctic.gov.br>

Prezado Senhores Thiago Camargo, Otavio Caixeta e Sérgio Alves,

A ANPROTEC - Associacao Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores, criada em 1987, e representando 370 associados
provenientes de todas as unidades da federacdo brasileira, como Parques Tecnoldgicos,
Incubadoras e Aceleradoras de Empresas de Base Tecnoldgica, Coworkings, Instituicoes
de Ensino e Pesquisa e outras entidades ligadas ao Empreendedorismo e a Inovagdo,
vem por meio da presente expressar sua contribuicdo a  CONSULTA PUBLICA
DECOD/SEPOD n© 01/2018 sobre a minuta de Portaria que regulamenta a forma de
aplicacao de recursos incentivados da Lei n°® 8.248/1991, em fundos de investimentos ou
outros instrumentos autorizados pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) que se
destinam a capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica, de que trata o art. 11, § 18, II,
dessa Lei, incluido pela Lei n°® 13.674, de 12 de junho de 2018, submetida pelo MCTIC
através da Secretaria de Politicas Digitais SEPOD.

Considerando:

e Que A Lei de Informatica passa a permitir a aplicacdo de parcela de recursos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo das empresas beneficidrias da norma em
((emprgzsas de base tecnoldgica, por meio de fundos de investimento em participacoes
FIPs

« Que o objetivo central desta contribuicdo € enfatizar a) O desenvolvimento do ambiente
institucional e da infraestrutura para geracao continua de empresas baseadas em
conhecimento; b) O estimulo ao desenvolvimento de tecnologias e empreendimentos
para disputa em mercado global; e c) A expansao e o aperfeicoamento do mercado de
VC no Brasil;

e Que os Parques Tecnoldgicos estruturados, as Incubadoras e Aceleradoras de Empresas
de Base Tecnoldgica exercem papel crucial no desenvolvimento dos empreendimentos
inovadores, atuando desde os estagios mais elementares de estruturacdo destas
empregas bem como em suas etapas subsequentes de aceleracao e expansao junto ao
mercado.

A ANPROTEC manifesta suas contribuicOes através dos comentdrios de revisao e
propostas de redacdo descritas no anexo e paginas subsequentes e ficamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Respeitosamente,
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Brasilia, 27 de junho de 2018.

A/C: Sr. Thiago Camargo Lopes - Secretario de Politica de Informatica (SEPOD/MCTIC)
Sr. Otavio Caixeta - Diretor Departamento de Ecossistemas Digitais (SEPOD/MCTIC)
Sr. Sergio Alves — Coordenador Geral de Ambiente de Negdcios ((SEPOD/MCTIC)

REF.: CONTRIBUIGAO DA ANPROTEC A CONSULTA PUBLICA DECOD/SEPOD n2 01/2018

Prezado Senhores Thiago Camargo, Otdvio Caixeta e Sérgio Alves,

A ANPROTEC - Associagdao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores, criada em 1987, e representando 370 associados provenientes de todas as unidades
da federagdo brasileira, como Parques Tecnoldgicos, Incubadoras e Aceleradoras de Empresas
de Base Tecnoldgica, Coworkings, Instituicdes de Ensino e Pesquisa e outras entidades ligadas
ao Empreendedorismo e a Inovacdo, vem por meio da presente expressar sua contribuicdo a
CONSULTA PUBLICA DECOD/SEPOD n2 01/2018 sobre a minuta de Portaria que regulamenta a
forma de aplica¢do de recursos incentivados da Lei n2 8.248/1991, em fundos de investimentos
ou outros instrumentos autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) que se
destinam a capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica, de que trata o art. 11, § 18, I, dessa
Lei, incluido pela Lei n? 13.674, de 12 de junho de 2018, submetida pelo MCTIC através da
Secretaria de Politicas Digitais SEPOD.

Considerando:

e Que A Lei de Informatica passa a permitir a aplicacdo de parcela de recursos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo das empresas beneficidrias da norma em empresas de base
tecnoldgica, por meio de fundos de investimento em participacdes (FIPs).

e Que o objetivo central desta contribuicdo é enfatizar a) O desenvolvimento do ambiente
institucional e da infraestrutura para gera¢do continua de empresas baseadas em
conhecimento; b) O estimulo ao desenvolvimento de tecnologias e empreendimentos para
disputa em mercado global; e c) A expansdo e o aperfeicoamento do mercado de VC no
Brasil;

e Que os Parques Tecnoldgicos estruturados, as Incubadoras e Aceleradoras de Empresas de
Base Tecnoldgica exercem papel crucial no desenvolvimento dos empreendimentos
inovadores, atuando desde os estagios mais elementares de estruturacdo destas empresas
bem como em suas etapas subsequentes de aceleragdo e expansdo junto ao mercado.

A ANPROTEC manifesta suas contribuicGes através dos comentarios de revisdo e propostas de
redacdo descritas nas paginas subsequentes e ficamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Respeitosamente,

Antonio Marcon
ANPROTEC - Corporate Venture
corporate@anprote.org.br
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TITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Portaria define e regulamenta as formas de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo de que trata o art. 11, §18, II, da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de
1991, conforme redacgdo conferida pela Lei n? 13.674, de 12 de junho de 2018, no que se refere
a forma de aplicacao de recursos incentivados dessa Lei em fundos de investimento autorizados
pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) que se destinem a capitalizacdo de empresas de
base tecnoldgica.

[ANPROTEC]: DE ACORDO

Art. 22 Para fins desta Portaria, adotam-se as seguintes defini¢cdes:

[ANPROTEC] E Necessdrio definir Empresa Beneficidria com maior precisdo, como aquela
empresa efetivamente inscrita no lei, executora do PPB e originadora do investimento, a fim
de distinguir explicitamente das Empresas Investidas.

| - Fundo de Investimento: uma comunhdo de recursos, constituida sob a forma de condominio,
destinada a aplicacdo em ativos financeiros, conforme regulamentacado da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM);

[ANPROTEC]: De acordo

Il — Fundo de Investimento em Participacdes: uma comunhao de recursos destinada a aquisicao
de acdes, bonus de subscricdo, debéntures simples, outros titulos e valores mobilidrios
conversiveis ou permutaveis em a¢des de emissdo de companhias, abertas ou fechadas, bem
como titulos e valores mobiliarios representativos de participacdo em sociedades limitadas, que
deve participar do processo decisdrio da sociedade investida, com efetiva influéncia na defini¢ao
de sua politica estratégica e na sua gestdo, conforme regulamentacdo da CVM;

[ANPROTEC]: De acordo

Il — Empresas de base tecnoldgica: sociedades empresarias que:
[ANPROTEC]: Sugerimos nova redagdo:
“lll - Micro, Pequenas e Médias Empresas de base tecnoldgica: sociedades empresdrias que: “

a) tenham aptiddo para desenvolver produtos, processos, modelos de negdcio ou servigos
inovadores nos quais as tecnologias da informacdo e comunicacgdo (TIC) representam alto valor
agregado;

[ANPROTEC]: A definicdo abstrata contribuiu para multiplas interpretagcdes e aumento da
inseguranca juridica em etapas posteriores de avaliagdo dos RDAs. Sugerimos nova redagdo,
visando transparéncia e melhor segurancga juridica a Empresas beneficidrias, FIPs e Investidas:
“a) sejam intensivas em tecnologia e conhecimento, evidenciados através da ocorréncia de
uma das situagdes a seguir, ou da miltipla combinagdo entre elas: propriedade direta sobre
ativos de propriedade intelectual relevante (patente registrada, patente depositada ou
segredo industrial relevante), ou ainda egressas de ambientes de inovagdo nacionais, ou
outros programas publicos e privados de incuba¢do e aceleragéo, e apta para o
desenvolvimento e aperfeicoamento de novos produtos, processos, servicos e modelos de
negdcio inovadores, nos quais as tecnologias da informagdo e comunicagéo (TIC) representam
alto valor agregado ou ainda egressas de outros programas iniciativas e programas de
fomento publicos ou privados.”
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b) apresentem receita bruta anual de até RS 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) apurada
no exercicio social encerrado em ano anterior ao primeiro aporte do fundo, sem que tenha
apresentado receita superior a esse limite nos ultimos 3 (trés) exercicios sociais;

[ANPROTEC]: Valores absolutos desatualizam-se rapidamente.

Recomendamos que a descricdo explicita do valor de RS 16.000.000(dezesseis milhdes de reais)
seja substituida por referéncias indexadas a outros instrumentos jd previstos em lei, decretos ou
normas (por exemplo referenciando o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte —Lei Complementar 123 de 2006.
http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/Leis/lcp/Icp123.htm);

c) distribuam no maximo 20% (vinte por cento) dos lucros durante o periodo de aporte de
recursos nas sociedades investidas pelo fundo (periodo de investimento do fundo); e
[ANPROTEC]: De acordo

d) estejam sediadas em territdrio brasileiro e organizadas de acordo com a legislagdo nacional.
[ANPROTEC]: De acordo

TiTULO Il

DA APLICACAO DE RECURSOS POR MEIO DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS
CAPITULO | DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 32 As empresas de desenvolvimento ou produgdo de bens e servigcos de TIC beneficidrias da
Lei n2 8.248/1991 estdo autorizadas a aplicar o complemento de que trata o art. 11, § 18, I,
desta Lei em Fundos de Investimento em ParticipacGes (FIP) que atendam as seguintes
condigdes:

[ANPROTEC]: De acordo

| — estejam devidamente constituidos e registrados na CVM como Fundo de Investimentos em
Participagdes, nos termos da Instru¢gao CVM n2 578, de 30 de agosto de 2016;
[ANPROTEC]: De acordo

Il — possuam periodo de investimentos de até 6 (seis) anos, sendo vedados novos investimentos
do fundo apds o encerramento do referido periodo, salvo em se tratando de reenquadramento,
aumento de capital ou exercicios de direito de preferéncia da sociedade investida;
[ANPROTEC]: De acordo

Il — sejam qualificados como entidades de investimento, nos termos da Instrugao CVM n?
579/2016;
[ANPROTEC]: De acordo

IV —invistam apenas em sociedades que cumpram normas, regulamentos e padrdes de protecao
a saude, ao meio ambiente e a seguranca do trabalho, bem como estejam em dia com suas
obrigacOes tributarias e trabalhistas; e

[ANPROTEC]: sugerimos remover este inciso, pois burocracia desnecessdria sem valor
agregado.
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V —ndo invistam em empresas que guardem rela¢do direta com os seguintes setores: comércio
de armas; motéis, saunas e termas; e jogos de progndsticos e assemelhados.
[ANPROTEC]: De acordo

Art. 42 O investimento do FIP deve observar as seguintes condicoes:
[ANPROTEC]: De acordo

| - o valor aportado pelo fundo na capitalizacdo de empresa de base tecnoldgica, tal como
definida no artigo 29, devera representar, no minimo, o valor total de cotas integralizadas no FIP
por empresa beneficidria da Lei n® 8.248/1991;

[ANPROTEC]: De acordo

Il — ndo podera ser realizado em empresa beneficiaria da Lei n? 8.248/1991 e da Lei n2
8.387/1991 ou empresa por ela controlada, direta ou indiretamente;

[ANPROTEC]: necessdrio explicitar que a empresa beneficidria é o CNPJ executor do PPB e
investidora dos recursos.

Il — n3o podera ser realizado em companhias ou sociedades controladas, direta ou
indiretamente, por sociedade ou grupo de sociedades, de fato ou de direito, que apresente ativo
total superior a RS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) no encerramento do exercicio social imediatamente
anterior ao primeiro aporte do FIP;

[ANPROTEC]: De acordo.

IV - o investimento em empresa de base tecnolégica devera ser efetuado por meio de subscricao
de novos titulos ou valores mobilidrios da sociedade investida (operagdes primarias).
[ANPROTEC]: De acordo.

Paragrafo Unico: A restricdo do inciso Il ndo se aplica quando a sociedade for controlada por
outro FIP, desde que as demonstracGes contabeis desse FIP ndo sejam consolidadas nas
demonstragdes contdbeis de qualquer de seus cotistas.

[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 52 E obrigatdria a realizacdo de due diligence nas potenciais sociedades investidas
previamente ao efetivo aporte de recursos pelo fundo.
[ANPROTEC]: De acordo.

Pardgrafo Unico. Representante da diretoria da sociedade investida declarard que a empresa
desenvolve produtos, processos ou servigos inovadores nos quais as TIC representam alto valor
agregado.

[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 62 O FIP deverd participar do processo decisdrio das sociedades investidas com efetiva
influéncia na definicdo de suas politicas estratégicas, na sua gestdao, e no acompanhamento e
aconselhamento em aspectos técnicos, juridicos ou mercadoldgicos referentes ao negdcio da
empresa investida, nos termos da Instrucdo CVM n2 578/2016.

[ANPROTEC]: De acordo.
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Art. 72 O fundo terd participagao minoritdria no capital social da sociedade investida que receber
o recurso da empresa beneficiaria da Lei n2 8.248/1991.
[ANPROTEC]: De acordo.

Pardgrafo Unico: Excepcionalmente, no caso de necessidade de novo aporte em empresas ja
investidas pelo fundo para viabilizar a continuidade de sua operac¢do, o fundo poderd deter
participacdo majoritdria no capital social dessa empresa.

[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 82 A empresa beneficiaria da Lei n2 8.248/1991 cotista do fundo ndo podera isoladamente
deter, direta ou indiretamente, participacdo majoritaria nas empresas investidas com os seus
recursos incentivados.

[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 92 A empresa beneficiaria da Lei n2 8.248/1991 n3o podera possuir mais de 35% (trinta e
cinco por cento) do total de cotas subscritas do FIP

[ANPROTEC]: sugerimos a atualizagdo da redagdo para explicitar a possibilidade de
condominios de FIP.

“Art. 92 A empresa beneficidria da Lei n® 8.248/1991 néo poderd possuir mais de 35% (trinta
e cinco por cento) do total de cotas subscritas do FIP, isoladamente, sendo permitida
entretanto a associagdo entre multiplas empresas beneficidrias para fundos compartilhados.”

Art. 10. No regulamento do FIP, em sua politica de investimento, deve constar expressamente
gue o emprego de recursos incentivados da Lei n? 8.248/1991 obedecerd as normas obtidas
pelo MCTIC atinentes a matéria desta Portaria e da Lei n2 8.248/1991.

[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 11. A satisfacdo da obrigacdo de aplicagdo do recurso em FIP ocorrerd quando da
integralizagdo das cotas do fundo de investimento.
[ANPROTEC]: De acordo.

Pardgrafo Unico. O ato de subscrigcdo de cotas do FIP ndo satisfaz as exigéncias de investimento
de que trata esta Portaria.
[ANPROTEC]: De acordo.

CAPITULO Il DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 12. A empresa beneficiaria da Lei n2 8.248/1991 devera incluir no Relatério Demonstrativo
Anual (RDA) informacdo declaratdria de cada chamada de capital pelo fundo de que tenha
participado e do respectivo aporte integralizado no FIP, conforme regulamentacdo sobre RDA
editada pelo MCTIC.

[ANPROTEC]: De acordo.

§12 A empresa devera apresentar ao MCTIC o recibo de integralizacdo emitido pelo
administrador do fundo, comprobatdrio do aporte de recursos realizado no FIP. §22 A empresa
devera apresentar relatorio elaborado pelo gestor do fundo ao MCTIC, contendo as seguintes
informacdes sobre a sociedade investida destinatdria do aporte de recursos referido no caput:
[ANPROTEC]: De acordo.
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| — sumario executivo da proposta de investimento e seu detalhamento;

Il — histérico da sociedade investida, de suas pessoas chave e de seu plano para inovacdo
tecnolégica;

Il — andlise do mercado de atuacdo da empresa investida;

IV — principais aspectos societarios e juridicos da empresa investida; e

V — andlise do enquadramento da empresa aos requisitos e demais condi¢des elencados nos
Artigos 32 e 49, principalmente em relagdo as caracteristicas inovadoras da empresa, nos termos
da Lei n2 10.973/2004.

[ANPROTEC] Sugerimos a adigdo “Pardgrafo tinico” nesta se¢éio como a seguir:

“Pardgrafo Unico: As condi¢bes para enquadramento da sociedade investida, serdo
evidenciadas através da ocorréncia de pelo menos uma, ou multiplas combinagbes das
condigcbes a seguir (DEFINICGES DERIVADAS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO -
BNDES:  https://www.bndes.qgov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-mpme-inovadora-

condicoes ):

1. Tenham realizado contratagdo de servigos tecnolégicos:

a. Avadliagdo e Certificagdo de TI:

i. Processo
ii. Software
b. Inovagdo e extenséo tecnoldgica:
i.  Aquisigcdo e transferéncia de tecnologia;
ii. Prototipagem;
iii. Desenvolvimento de produtos, processos ou servigos;

c. Depdsitos de propriedade intelectual junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI):

i. Desenho industrial;

ii. Patente;
iii. Programa de computador;
iv. Topogradfia de Circuitos.

2. Tenham sido apoiadas (aprovagdo ou contratagdo, conforme o caso, nos 5 (cinco) anos
anteriores a data de protocolo da operagdo no BNDES) por um Programas Publicos ou da
Iniciativa Privada de fomento ao desenvolvimento de Empreendimentos de Base
Tecnoldgica;

3. No mesmo ano da realizagéo do investimento ou nos 5 (cinco) anos anteriores:

a. Tenham patente ou registro de programa de computador, desenho industrial,
indicag¢do geogrdfica, topografia de circuitos, concedidos pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI); ou

b. Tenham depositado no INPI pedido de patente ou registro de programa de
computador, desenho industrial, topografia de circuitos, através de pedido vdlido,
ndo arquivado, ndo indeferido, ndo retirado ou ndo anulado;

4. Sejam residentes ou tenham sido aprovadas em processo de sele¢do de Parques
Tecnoldgicos estruturados, Incubadoras ou Aceleradoras de Empresas de Base
Tecnolégica em operagdo;

5. Estejam incubadas ou tenham sido graduadas, no exercicio social da realizagédo do
investimento ou nos 5 (cinco) anteriores, nas incubadoras certificadas como Centros de
Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos pela Associagdo de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC; “
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Art. 13. Todas as empresas que aplicarem recursos incentivados da Lei n2 8.248/1991 em fundos
de investimento deverao cumprir a obrigacdo de contratacdo de auditoria independente para
atestar a veracidade das informacdes prestadas, nos termos do art. 11, §99, Il, da Lei n?
8.248/1991.

[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 14. A empresa beneficiaria da Lei n2 8.248/1991 devera enviar ao MCTIC, em conjunto com
o regulamento do fundo, declaracdo atestando que disponibilizara as informacgdes sobre o FIP e
companhias investidas sempre que solicitadas pela equipe técnica do MCTIC e pela auditoria
independente, preservado o sigilo das informacdes apresentadas.

[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 15. E de responsabilidade da empresa beneficidria da Lei n2 8.248/1991 zelar para que o FIP
invista os recursos por ela aportados em empresas de base tecnolégica e obedeca as restri¢cées
de composicdo de carteira impostas por esta Portaria.

[ANPROTEC]: De acordo.

Paragrafo Unico. Eventual decisdo de investimento do gestor em empresa que ndo atenda aos
requisitos acima implica que o recurso especifico aportado naquela empresa ndo podera ser
contabilizado para fins de cumprimento das obrigac6es da Lei n2 8.248/1991, independente de
culpa.

[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 16. Ao final do periodo de desinvestimento do FIP, a empresa beneficidria da Lei n?
8.248/1991 devera apresentar ao MCTIC relatério sobre a evolucdo de mercado da empresa
investida.

[ANPROTEC]: De acordo.

TiTULO 1Nl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O MCTIC dard publicidade aos fundos de investimento que se utilizem de recursos
oriundos da Lei n? 8.248/1991 em sua pagina eletrdnica na Internet.
[ANPROTEC]: De acordo.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente as disposicGes exaradas nas demais portarias que
regulamentam a Lei n? 8.248/1991. Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

[ANPROTEC]: De acordo.
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Contribuigdes Adicionais em complemento a Consulta Publica realizada em
21/06/ 2018 em Séo Paulo

Considerando ainda:

e Que este instrumento possui relevante potencial de contribui¢do para a expanséo e o
aperfeicoamento do mercado de capital de risco Venture Capital) no Brasil, dada a
grande amplitude de atores do ecossistema por ela afetados;

e e que o estimulo isolado de aplicagdo de recursos de Lei de Informdtica através de
FIPs ndo necessariamente contribuiu para o aperfeicoamento mercado de capital de
risco no Brasil,

Sugerimos que:

e Em nivel desta Portaria (ou de regulamentacdo complementar), esta politica possa
estimular explicitamente a realizagdo de “Contrapartida-Financeira” pelos Fundos de
Investimentos em Participagdes, que se beneficiarem do instrumento, estimulando
assim a ampliag¢do da oferta de capital de risco pela iniciativa privada, e nGo apenas
redirecionando o volume de recursos “ja existentes” pelas obrigacoes em lei.

Atenciosamente,

Antonio Marcon
ANPROTEC - Corporate Venture
corporate@anprote.org.br
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