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Introdugao

Os Estudos Técnicos Preliminares devem ser realizados anteriormente as contratagdes, visando a analise da
sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administracao.

A Equipe de Planejamento, designada pela Portaria n? 4277/2021/SEI-MCTI, de 05 de janeiro de 2021,

publicada no Boletim de Servico do MCTI n2 02, de 15 de janeiro de 2021, elaborou os Estudos Técnicos

Preliminares para a contratagdao em tela, para analise da sua viabilidade e levantamento dos elementos

essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda

as necessidades da Administracdo, em conformidade com o disposto na IN SEGES/MPDG n2 40/2020.
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2. Descricao da necessidade

Trata da necessidade de aplicacao de vacina antigripal, contra influenza — CEPAS 2021, para imunizagao de
servidores ativos, nomeados, contratados, em exercicio descentralizado e provisério e empregados publicos
anistiados em exercicio no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

O fornecimento e aplicacdo da vacina se faz necessario na quantidade de até 894 (oitocentas e noventa e
guatro) doses, de modo a contemplar o atendimento da administra¢do central do MCTI em Brasilia, contra a
gripe de virus fragmentado e inativado, recomendado pela Organizacdao Mundial de Saude - OMS para o
hemisfério sul, conforme especificado em Resolugao mais recente da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA - Ministério da Saude, em anexo, sendo cada seringa com uma dose de 0.5 ml
(monodose preenchida) para uso adulto, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

O objetivo central de tal contratacdo é o de zelar pela saude e bem-estar de toda a forga de trabalho do
MCTI e reduzir o absenteismo decorrente de licengas médicas, evitando-se descontinuidade e/ou reducdo
de qualidade dos servigos prestados pelo MCTI a sociedade.

E papel fundamental do érgdo contribuir para a manutencdo e melhoria da saude dos servidores publicos e
demais colaboradores que trabalham no MCTI, em fungao dos riscos existentes no ambiente de trabalho,
levando em consideracdo os aspectos biopsicossociais, por meio do desenvolvimento de atividades de
promocgao a salde, prevencgao de doengas cronicas, principalmente as ndo transmissiveis, priorizando a¢des
de qualidade de vida e tendo como premissas basicas o respeito as diversidades e a ética profissional dos
servidores publicos e dos profissionais e equipes de saude.

A gripe (influenza) é uma doenca infecciosa aguda causada pelo virus influenza, transmissivel de uma pessoa
para outra por via respiratéria através de goticulas disseminadas por tosse e espirros.

A entrada do virus no organismo ocorre através da mucosa do nariz ou garganta e da aglomeracgao de
pessoas em ambientes fechados o que facilita a disseminagao da gripe.

A gripe ocorre em todos os paises do mundo e, ha pelo menos 400 anos, o virus influenza vem causando
epidemias a cada 2-3 anos e, eventualmente, pandemias (que afetam um grande nimero de paises).

As pessoas idosas e as portadoras de doencas cronicas que desenvolvem gripe tém maior risco de
complicacBes como a pneumonia bacteriana, o que pode tornar necessario a internagdo hospitalar.

A vacina contra a gripe reduz o risco de adoecimento causado pelo virus influenza e, em razdo disto, o de
complicagBes bacterianas e suas consequéncias.

A vacina é a melhor estratégia disponivel para a prevencgao da influenza e suas consequéncias,
proporcionando redugdo da morbidade e diminuigdo do absenteismo no trabalho. Apds a vacinagao em
adultos saudaveis, a deteccdo de anticorpos protetores ocorre entre 1 a 2 semanas e seu pico maximo é
apos 4 a 6 semanas.

Diante disso, a vacinagao contra a gripe configura-se como medida preventiva, mais efetiva e segura para
prevenir esta doenca, conforme recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS.
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3. Area requisitante

Area demandante: Servico de Atencdo a Satide do Servidor — SEASS
Responsdvel: Roberta Rodrigues Carneiro Campélo

4. Descricao dos Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

A vacina deve ser composta pelas cepas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS para o
Hemisfério Sul e para o Brasil, e recomendada pela resolugdo mais recente da ANVISA. Para o primeiro
momento de aquisicdo serd utilizada a Resolucdo-RE n2 3.076 de 31 de outubro de 2019, da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria — ANVISA - Ministério da Saude, que recomenda as Cepas a serem utilizadas
para o ano de 2021. O fornecimento e a aplicacdo das vacinas devem observar as seguintes especificacdes:

1 - Fornecimento
Para o ano de 2021, as vacinas influenza quadrivalentes a serem utilizadas no Brasil a partir de

Material fevereiro de 2021 deverdo conter, obrigatoriamente, dois tipos de cepas do virus influenza B
CATMAT: contendo 01 (um) virus similar ao virus influenza B/Phuket/3073/2013 (linhagem B/Yamagata),
396109 acrescidos dos trés tipos de cepas, conforme especificacdes abaixo descritas:

- 01 (um) virus similar ao virus influenza A/Victoria/2570/2019(H1N1) pdm09;

- 01 (um) virus similar ao virus influenza A/Honng Kong/2671/2019(H3N2); e

- 01 (um) virus similar ao virus influenza B/Washington/02/2019(linhagem B/Victoria).

. | Solucdo injetavel. Apresentacdo em monodose, em seringa preenchida, montada, uso individual,

Apresentagao

contendo 0,5 ml (dosagem) de suspensao para uso intramuscular ou subcutaneo.
Embalagem Cartucho com uma seringa preenchida contendo uma dose de 0,5 ml.
Especificacdo | Adequado para uso adulto e pediatrico.

Quantidade: |Até 894 (oitocentas e noventa e quatro) doses

Validade Prazo minimo de validade para o ano em que for aplicada.

2 - Aplicagao

A aplicacdo das vacinas nos servidores, por profissionais legalmente habilitados, ocorrera nas

Aplicagao . - . . A
plicag instalagdes do MCTI, conforme localidades descritas no Termo de Referéncia.

CONDIGCOES DE FORNECIMENTO E APLICACAO

O objeto constitui-se:

do fornecimento e da aplicacdo das vacinas incluindo todos os materiais necessarios, tais como: algodao,
alcool, seringas descartdveis, luvas e demais produtos utilizados nas atividades de vacinagao;

do armazenamento e acondicionamento adequado das vacinas;

do descarte seguro de agulhas, seringas e demais produtos e residuos utilizados nas atividades de vacinacao
de acordo com as normas especificas;

do fornecimento de material (folders, cartazes e informativos) para divulgacdo nas unidades do MCTl em
gue ocorrera a vacinagao.

As vacinas devem ter registro no Ministério da Saude ou no érgdo competente designado.
As vacinas devem ser acondicionadas em embalagens aprovadas pelo Ministério da Saude, protegidas com

gelo e transportadas a temperatura entre 22 e 82 C, conforme as normas técnicas emitidas pelos drgaos de
saude e as especificacGes do fabricante.
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No ato da aplicacdo, deve ser fornecido comprovante individual de vacinacdo a cada beneficiario contendo,
inclusive, as seguintes informagdes: nome da vacina, data da aplica¢do, o niumero da licenca sanitaria e o
numero do lote, e também, folheto informativo com as principais caracteristicas da vacina (composicao,
eficacia, efeito protetor, contraindicagGes, efeitos colaterais).

QUANTIDADE DO PRODUTO

A quantidade total estimada é de até 894 (oitocentas e noventa e quatro) doses para fornecimento e
aplicagdo de vacina antigripal, contra influenza — CEPAS 2021, para imunizagao dos servidores do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des - MCTI em Brasilia.

METODO E ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO E APLICACAO DAS VACINAS

Quanto ao Cronograma:

Para a efetivacdo da solicitacdo do fornecimento e aplicacdo das vacinas, o MCTI estabelecerd um
cronograma para a aplicacdo das vacinas.

No primeiro dia util, apds a publicacdo da Ata de Registro de Precos, a contratada deve contatar a
Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas, a fim de estabelecer o cronograma de aplicacdo das vacinas, a
lista de empresas subcontratadas nas localidades em que havera subcontratacdo (se for o caso) e a data de
entrega do material de divulgacao conforme Termo de Referéncia;

O cronograma de aplicagdo das vacinas estabelecerd a programacao dos dias de aplicagdo em cada local,
estabelecendo, portanto, as quantidades e datas, determinadas pelo MCTI, para a aplicacdo das vacinas.

A realizagdao da Campanha de Vacinagao de 2021 esta prevista para ser realizada entre o més de abril e
maio.

A aplicacdo das vacinas sera realizada de segunda a sexta-feira, nos hordrios das 9 as 12 h e das 14 as 18 h;

O periodo e horarios de aplicacdo da vacina podera ser alterado (antecipado ou adiado) no interesse da
Administracao.

Quanto as vacinas:

Transportar e armazenar as doses da vacina antigripal de acordo com as normas de conservagdo do
Ministério da Saude, incluindo:

manter equipamento para controle da temperatura, conforme padrdes estabelecidos pela Fundacao
Nacional de Saude/FUNASA, e as especifica¢cdes do fabricante;

responsabilizar-se pelo transporte, acondicionamento e aplicacao das vacinas; manter as vacinas em
temperatura adequada a sua total conservacdo, durante o transporte e armazenamento que anteceder o
ato da aplicacdo, protegidas com gelo e transportadas a temperatura entre 22 e 82 C, observando as
especificagdes do fabricante.
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Fornecer as vacinas devidamente acondicionadas de forma a preservar sua qualidade e validade, dentro dos
padrdes estabelecidos pelas normas de biosseguranga da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Quanto a aplicacao:
Praticar padrdes de assepsia indicados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria na aplicagdo de vacinas;

Proceder a aplicagao das vacinas com profissionais habilitados, conforme as normas técnicas da Fundagao
Nacional de Saude/FUNASA;
Orientar os beneficiarios da vacinacao sobre as condicdes, uso, procedimentos e aplicabilidade da vacina.

Os locais onde serdo realizadas a entrega e aplicagdo das doses vacinais estdo listadas no Termo de
Referéncia.

Quanto a documentagao:

Nas situagOes de aplicagao das vacinas fora do enderego constante da licenga sanitaria, a contratada devera
apresentar autorizacdo da vigilancia sanitaria local, atestando e aprovando, entre outros aspectos, as
condicOes de transporte e conservacao das vacinas;

Apresentar, em até 24 horas antes do inicio da vacinagao, Termo de Responsabilidade Técnica, perante a
autoridade sanitdria local, devidamente preenchido e assinado pelo Médico Responsavel do
estabelecimento;

Apresentar, em até 24 horas antes do inicio da vacinacao, relacdo nominal da equipe de profissionais
treinados e encarregados de executar os servigos de imuniza¢do com os respectivos comprovantes de
registros nos Conselhos Profissionais;

Apresentar licenga sanitaria emitida pelo érgao competente de vigilancia sanitaria, que comprove liberagao
especifica para atuar no ramo de fornecimento e aplicacdo de vacinas, nos termos do art. 32 da Portaria
Conjunta ANVISA/FUNASA n.2 01, de 02 de agosto de 2000.

Quanto ao descarte:

Realizar o servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos oriundos da vacinacao,
dentro das normas exigidas pela ANVISA e CONAMA, retirando todo o lixo e sobra de material das
dependéncias do MCTI no mesmo dia da vacinacao.

Submeter-se as normas de acesso e circulagao permitidas nas dependéncias da contratante.
Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto
contratado em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais

empregados (em conformidade com o art. 69 da Lei 8.666/93).

Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugdo do contrato (em conformidade com o art. 70 da Lei 8.666/93).
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Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao
do contrato (em conformidade com o art. 71 da Lei 8.666/93).

Fornecer folders, cartazes, informativos para divulga¢do nas unidades do MCTI em que ocorrerd a vacinagao.

5. Levantamento de Mercado

No contexto do objeto proposto, temos a partir de pesquisa junto a outros érgdo do governo, inclusive
observado em relatdrio do Painel de Precos do Governo Federal, documento Sei n? 6666281, algumas
solucdes possiveis para atendimento da demanda em tese. Sao elas:

1 - Contratacdo do fornecimento apenas dos insumos necessarios para aplicacdo da vacina (vacina +
descartaveis para a sua aplicacdo). Essa solucao se faz possivel em érgdos cujo sua estrutura possui
instalacOes e quadro de servidores habilitados para aplicagao da vacina (médicos e enfermeiros), como é o
caso da Camara dos Deputados Federal, documento Sei n2 6667738.

2 - Contratacdo de empresa para fornecimento de vacina, insumos e servico de aplicacdo da vacina. Essa
solucdo se aplica para 6rgdo que possui estrutura fisica para cumprimento do objeto, mas que ndo possui
em seu quadro de pessoal, profissionais habilitados para execucdo do objeto, para tanto, necessitando além
das vacinas e insumos, também do servico de aplicacdo das vacinas, conforme pesquisa junto ao Painel de
Precos Federal, Sei n? 6666281.

3 - Uma ultima solugdo encontrada seria a de contratacdo de empresa para fornecimento e aplicacdo das

vacinas na prépria empresa, necessitando do deslocamento do publico a ser atendimento para o local a ser
determinado para tal.

6. Descricao da solucdo com um todo

Considerando a estrutura do MCTI e a quantidade de servidores a serem atendidos, a solucdo que melhor se
adequa a necessidade em questdo, seria a de n2 2, uma vez que ja é pratica comum nos anos anteriores e
gue tem funcionado bem, garantindo o sucesso na execucdo do objeto. Outro fator relevante para tal
escolha é que termos a possibilidade de atender o publico na prépria instalagdo do 6rgao o que traria maior
objetividade e controle na execucdo do objeto. Deste modo o que se pretende é a contratacdo de empresa
para fornecimento das vacinas e prestacdo do servico de aplicagdo das mesmas, considerando que o MCTI
ndo possui em seu quadro de servidores, pessoas qualificadas para execu¢ao do servigo.

A prestacao do servico serd realizada na sede do MCTI, nas instalagdes do Servico de Atengao a Saude do

Servidor, isso contribui para o acompanhamento por parte da equipe de fiscalizacdo do contrato e controle
do desenvolvimento do objeto.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

A quantidade total estimada é de até 894 (oitocentos e noventa e quatro) doses para fornecimento e
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aplicacao de vacina antigripal, contra influenza — CEPAS 2021, para imunizacao dos servidores da
administracdo central do MCTI em Brasilia, conforme extracdo SIAPE, documento Sei n2 6781990.

8. Estimativa do Valor da Contratacdo

Procedemos a pesquisa de levantamento de precos para a contratacdo do fornecimento de insumos e
prestacao dos servicos para execucdo do objeto pretendido, contatando alguns dos possiveis fornecedores
para envio de orgamento. S3o eles:

CLIDIP - Centro de Infusdo, Infectologia e Vacinas - SEI n? 6366069
Sabin - SEI n2 6665515

Neocentro Vacinas - SEI n2 6562710

Imunocentro Clinica de Vacinas - SEl n2 6665504

Imunolife Clinica de Vacinas - SEl n2 6665525

Reabilitar Vacinas

Imunizar - Clinica de Vacinacdo - 6366075 e 6665539

A média do valor por unidade é de RS 72,00(setenta e dois reais), considerando as respostas a pesquisa
realizada. Considerando a quantidade de até 894 (oitocentos e noventa e quatro) doses da vacina a ser

contratada, a estimativa do valor total é de 64.368,00 (sessenta e quatro mil, trezentos e sessenta e oito
reais e) para cumprimento do objeto.

Estas informacgdes estdo contidas no Relatdrio de Elaboragao de Pesquisa de Pregos, documento Sei

n? 6665739.

O valor estimado desta contratacdo ndo sera sigiloso. O processo em epigrafe ndo possui a necessidade de
ser classificado como sigiloso ou restrito durante a fase licitatoria.

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo do objeto

O parcelamento da solugao é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de
escala, visando propiciar a ampla participagao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para
execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas.

A presente contratacdo em item Unico, sem parcelamento do seu objeto, é a que melhor atende os
interesses e necessidades da Administracdo pelos motivos a seguir:

- Apesar da regra ser observada pela Administracdo nas licitacdes ser o parcelamento do objeto, conforme
disposto no § 12 do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993, é imprescindivel que a divisdao do objeto seja técnica e
economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU).

- A licitacdo sera realizada em Unico item devido ao fato dos servigos estarem relacionados. A separacao dos
itens objeto desta licitacdo acarretaria num custo maior a administracao no que se refere a contratacao de
uma empresa ao invés de vdrias, o que nado respeitaria o principio de economicidade, além de
possivelmente aumentar os custos desta contratagao.
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10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo ocorre de forma independente, ndo dependendo de qualquer outro processo
licitatério para que possa surtir seus efeitos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento do ()rgﬁ_o

A presenca de sentimentos de bem-estar no trabalho contribui para o desenvolvimento de emogdes
positivas, maior produtividade no exercicio profissional e melhores resultados organizacionais.

A Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho - PNSST, Decreto n? 7.602, de 7 de novembro de 2011,
tem por objetivos a promocado da saude e a melhora da qualidade de vida do trabalhador e a prevencao de
acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio
da eliminacdo ou da reducdo dos riscos nos ambientes de trabalho. Essa Politica dialoga com a Politica
Nacional de Promogado da Saude. Entre seus cinco principios, destaca-se a precedéncia das a¢des de
promocao, protecdo e prevencao sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparacao, bem como a inclusdo de
todos os trabalhadores brasileiros.

As competéncias regimentais do SEASS, elencadas no Artigo 55 do Regimento Interno do MCTI, publicado
por meio da Portaria MCTI n2 3.410, de 10.09.2020, sdo:

"Art. 55. Ao Servigo de Assisténcia a Saude, compete:

I - desenvolver agoes de promogdo a saude, prevengdo de doengas visando a melhoria na
qualidade de vida dos servidores do Ministério;

V - proceder ao atendimento de urgéncias médicas e odontologicas de baixa complexidade aos
servidores;"

Ressaltamos também que o item (n2 594 - PAC 2021) estd registrado no Plano Anual de Contratacgdes,
conforme informagdes constantes no Formulario de Conferéncia do PAC (SEI 6265717)

VACINA, COMPOSICAO INFLUENZA QUADRIVALENTE, TIPO FRAGMENTADA, INATIVADA, FORMA
FARMACEUTICA SUSPENSAO INJETAVEL

12. Resultados Pretendidos

A contratacdo contribuira para a melhoria da salde e bem-estar de toda a forca de trabalho do MCTl e
também para a reducdo do absenteismo decorrente de licengas médicas, evitando-se descontinuidade e/ou
reducdo de qualidade dos servigos prestados pelo MCTI a sociedade, através da campanha de vacinacao,
vacinando até 894 (oitocentos e noventa e quatro) colaboradores da sede em Brasilia.

N3do ha necessidade de capacitacdo para uso do equipamento, nem de adequacdo do ambiente para que a

contratacdo surta efeito. Tendo em vista que as instalagdes necessarias para execugao do objeto ja estdo
presentes.

13. Providéncias a serem adotadas
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A instituicdo ja possui quadro técnico capaz de acompanhar a contratacdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N3do ha impactos ambientais resultantes da contratagao.

15. Declaracdo de viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XlIlI, art 72 da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

16. Outras Consideragdes
16.1 - Da Participa¢ao ou nao de Cooperativas

Sera permitida a participacao de cooperativas.
O TCU exarou Acérdao sobre o tema onde consta o seguinte:

Sumula 281 do TCU: E vedada a participa¢do de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

No presente caso, em que pese o presente servigo abranger a aplicagao da vacina, onde, necessariamente
havera um profissional contratado para essa finalidade, a figura do aplicador ndo é o interesse principal do
objeto a ser contratado, e sim a vacina. Ademais disso, hd que se considerar que a presente contratacdo nao
€ de dedicacdo exclusiva de mao de mao-de-obra. A lei s6 autoriza a exclusdo das cooperativas quando ha
subordinacdo e no caso do presente pregdo estd clara a possibilidade de contratacdo dos aplicadores sem
subordinacdo e ndo eventualidade, para laborar apenas nesta contratacdo. Nesses termos, ndo faz sentido
adotar-se previamente vedacdo a participacdo de cooperativas tendo em vista que estas podem apresentar
modelo de gestdo operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das
atividades de coordenacgdo e supervisdo da execuc¢do dos servicos, o que sera exigido no edital do certame.

A participacdo de cooperativas em licitacGes sempre foi questionada em razdo de uma possivel ofensa ao
principio da isonomia. Muitos entendem que as cooperativas ndo podem ser consideradas iguais as demais
sociedades, principalmente em decorréncia da diversidade de forma e natureza juridica. Alguns chegam,
inclusive, a apontar que tais sociedades apenas se constituem com o objetivo de fraudar direitos previstos
na Consolidacdo das Leis do Trabalho. N3do obstante, a ocorréncia de fraudes, em qualquer meio social, ndo
pode ser invocada como fator determinante da eficacia deste ou daquele instituto juridico muito menos
para se proibir que este ou aquele tipo de sociedade participe das concorréncias publicas. O principio da
isonomia (igualdade de tratamento dispensado aos licitantes pela

Administragado) veda qualquer clausula discriminatdria ou julgamento faccioso, bem assim a previsao de
exigéncias inuteis ao servigo publico, sob pena de se contrariar o disposto na Lei n. 8.666/93 que, no § 12 de
seu art. 44, veda a utilizagao de qualquer “elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes”. O principio
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basico das licitagdes é exatamente o de evitar que, por motivos insignificantes, sejam alijados do
procedimento interessados com propostas vantajosas ao interesse publico.

Qualquer outro entendimento redundaria, indubitavelmente, em violacdo ao principio da
proporcionalidade, ja que a prépria Constituicao Federal, no inciso XXI de seu artigo 37, dispGe que somente
se permitira, nos procedimentos licitatorios, “as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

16.2 Da participagao ou nao de consércio

Por ndo se tratar de objeto de alta complexidade ou relevante vulto, o edital ndo permitira a participacdo de
consodrcio. Para isso, levou-se em consideracdo a orientacdo do Acérdao n2 23 de 2013 -

Plenario, o qual explica que:

“Em regra, a formagdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicbes de suprir os
requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a AdministracGo, com vistas a aumentar o numero de
participantes, admite a formacgdo de consdrcio.” (grifo nosso).

17. Modo de Disputa

Tendo em vista a expertise quanto aos aspectos técnicos licitatdrios, em especial ao comportamento dos
licitantes durante a fase de lances em objetos similares, o modo de disputa escolhido é o "Modo Aberto e
Fechado", onde os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado, conforme
o critério de julgamento adotado no presente edital. O objetivo é dificultar conluios e de garantir
competitividade, sendo um modo que reflete um “mecanismo de concorréncia” que conjuga, em
equilibrio, a "maximacao das ofertas" e a "razoavel duragdo do processo licitatorio" resultando em
redugdo do risco de "seleg¢do adversa".
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