BARRETO/DOLABELLA

AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO - MCTI

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2021
Processo Administrativo n? 01245.002572/2021-56

DEBRITO PROPAGANDA LTDA., empresa com sede na capital do Estado de Sdo
Paulo, na Rua Fidéncio Ramos, n? 223, 12 andar, CEP 04551-010, inscrita no CNP] sob o nimero
00.000.424/0001-56, e filial inscrita no CNP] / MF sob n2 00.000.424/0003-18, com escritério no Setor
SCN Quadra 01, Bloco C 85 - salas 1701, 1702, 1703, Asa Norte - CEP n2 70711-902, Brasilia, DF, por
seus representantes ao final assinado, vem, a presenca desta Douta Comissdo Especial de Licitacao,

apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado por CALIX COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA., em face do resultado do julgamento

das propostas técnicas, nos termos das razoes faticas e juridicas a seguir expostas.

L. DA TEMPESTIVIDADE

A ora peticionante foi notificada, por e-mail e aviso constante do sitio eletrénico do
MCTI!, para apresentar sua resposta ao Recurso Administrativo proposto pela CALIX, com prazo

maximo de 05 (cinco) dias Uteis a contar do dia 15 de margo de 2022.

1 COMUNICADO CONCORRENCIA N° 02/2021

Processo Administrativo n®: 01245.002572/2021-56.

Objeto: Contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de

propaganda.

O Senhor Suplente da Presidente da Comissao Especial de Licitagdo, constituida pela Portaria n° 760, de 03 de agosto de 2021,
referente a Concorréncia n® 01/2021 comunica aos Licitantes que de acordo com o item 22.2 do edital, eventuais impugnagées
(contrarrazées) referentes ao recurso interposto pela agéncia CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA, disponibilizado no
site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagaées, (https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/licitacao/index.html),
poderdo ser interpostos no prazo maximo de 05 (cinco) dias iiteis a contar do dia 15/03/2022, em peticdo escrita dirigida
a Comissdo Especial de Licitacdo e protocolizada Servico de Protocolo, no Bloco E, Térreo, Esplanada dos Ministérios, Brasilia-
DF, no Hordrio das 9h as 12h e das 14h as 17h.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Portaria n® 760/2021
(https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/licitacao/concorrencia/Arquivos/COMUNICADO_CONCORRENCIA
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BARRETO/DOLABELLA

Assim, tendo-se o dia 15 como primeiro dia do prazo, o termo final se dard em
20/03/2022, domingo, prorrogando-se para o dia 21/03/2022, segunda-feira, de forma que a

presente manifestacdo é tempestiva.
II. BREVE RESUMO DOS FATOS

A Licitante CALIX apresentou recurso administrativo em face do resultado do
julgamento das propostas técnicas apresentadas no ambito da Concorréncia Publica n® 01/2021
(Processo Administrativo n® 01245.002572/2021-56) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Informagao - MCT]I, refutando a classificagao e a pontuagado atribuida a proposta das Licitantes ESCALA

COMUNICACAO E MARKETING LTDA. e DEBRITO PROPAGANDA LTDA.,, ora peticionante /recorrida.

Nesse contexto, alega a Licitante CALIX existirem “equivocos objetivos e
demonstraveis de plano, a partir das notas e motivacées individualizadas, que resultam na incontroversa
necessidade de revisdo da nota da Recorrente para maior e de redugdo das notas das licitantes ESCALA

COMUNICACAO E MARKETING LTDA e DEBRITO PROPAGANDA LTDA”.

Quanto a suposta revisio da nota da DEBRITO PROPAGANDA LTDA., ora
peticionante, a Licitante Calix impugna os seguintes itens (subquesitos): a) ESTRATEGIA DE
COMUNICACAO PUBLICITARIA; b) IDEIA CRIATIVA; c¢) ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA; e d)
INVOLUCRO Ne 3.

No entanto, conforme restara demonstrado, a nota atribuida a Licitante DEBRITO
estd de acordo com os parametros indicados no edital, de forma que o recurso ora combatido ndo

merece ser provido, devendo-se manter a pontuacgado atribuida a Licitante DEBRITO.

Os argumentos equivocados da recorrente caracterizam apenas tentativa de
revisdo de avaliacdo corretamente feita pela subcomissdo, traduzindo-se em tentativa indevida de

intervir na independéncia avaliativa desta, através de pressiao aos seus componentes.

_N__02_Serv_Publicidade.pdf)
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BARRETO/DOLABELLA

III. DO MERITO

IIL 1 - PRELIMINAR. NECESSIDADE DE CORRETACAO DE PREENCHIMENTO INDEVIDO NA
PLANILHA DE RESULTADOS:

Inicialmente, deve ser advertido que, apds a analise minuciosa das planilhas de
avaliacdo contendo a pontuagdo de todas as agéncias, percebe-se que houve uma troca na pontuagao do

Invélucro 3 entre as agéncias Binder+FC Comunicacdo Ltda e Moringa (L2W3 Digital LTDA).

Ora, na conferéncia das notas constantes das planilnas de avaliagdo

(https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/licitacao/concorrencia/Arquivos/Planilha

Proposta-tecnica.pdf) e sua comparagdo com o que constou na planilha final

ha Proposta-tecnica.pdf) o equivoco é evidente, trocadas as notas das empresas Binder+FC

Comunicacio Ltda e Moringa (L2W3 Digital LTDA).

Tal equivoco deve ser corrigido para se corrigir a planilha final do resultado dessa
concorréncia, trazendo a empresa Binder de quarta colocada para terceira colocada. Ou seja, a

recorrente Calix vai para a quarta colocagdo, conforme quadros abaixo:

Raciocinio Estratégia Ideia Criativa Midia e Ndo Midia TOTAL
DeBrito 9,74 18,9 23,46 13,77 65,9
Escala 9,47 18,3 22,4 13,13 63,3
Binder 8,9 18,27 22,5 10,17 59,8
Calix 8,6 16,77 19,73 12,13 57,2
Moringa 9,1 15,2 17,58 11,6 53,4

TOTAL

Clientes |Profissionais |Infra |Atend | Mkt |Repert |Case |TOTAL |FINAL

DeBrito 3 6,5 2 26| 4,6 5 5 28,7 94,6
Escala 3 6 1,9 25| 4,6 4,8 5 27,8 91,1
Binder 3 6,3 2 2,2 42 5 5 2457 87,5
Calix 3 5,2]" 18 2,242 4,9 5 27,3 84,5
Moringa 3 48| 18 2,315 87 4,2 4,5 24,3 77,7

N
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Conforme alertado pela prépria recorrente em sua pega (no item 7), este é um erro
muito compreensivel, considerando o volume de trabalho da subcomissio técnica. Por conta disso, a

DeBrito alerta e pede a correcao da lista final do resultado, conforme acima.

IIL. 2 - ACERCA DA NAO CONCORDANCIA COM O JULGAMENTO DA SUBCOMISSAO:

Seguindo, observa-se que, como é de praxe, a recorrente, sem argumentos fortes,
apela de forma desesperada para um “segundo julgamento” desta concorréncia, obviamente no intuito

de privilegiar a sua propria proposta em detrimento das demais propostas que estao melhor pontuadas.

Reiterando o que ja exposto acima, os argumentos equivocados da recorrente
caracterizam apenas a tentativa absurda de revisao de avaliagdo corretamente feita pela subcomissao,
traduzindo-se em tentativa indevida de intervir na independéncia avaliativa desta, através de pressao

aos seus componentes.

Mais grave é observar que, em sede recursal, o carater sigiloso das propostas
técnicas ndo mais subsiste, posto que feita a identificagdo dos invélucros. Desta forma, é questionavel a
tentativa de se fazer chegar aos componentes da subcomissdo neste momento, em violagao a prépria

principiologia das licitacdes de propaganda e publicidade, art. 12 da Lei Federal n® 12.232/2010:

5.15. Além disso, conforme ressaltado pelo relator do acérddo recorrido, e.
Ministro Aroldo Cedraz, ‘a quebra do sigilo das propostas viola os principios
mais comezinhos das licitagées publicas, a exemplo da impessoalidade, da
igualdade e do julgamento objetivo’ (peca 99, p. 1).

5.18. Nestes autos, ndo se pode considerar que houve apenas o cometimento de uma
falha formal. Ao contrdrio, configurou-se irregularidade de tamanha gravidade que,
a respeito, o art. 12 da Lei 12.232/2010 assim dispoe:

‘Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do érgdo ou entidade responsdvel
pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o julgamento do plano
de comunicagdo publicitaria sem o conhecimento de sua autoria, até a abertura dos
invélucros de que trata a alinea a do inciso VII do § 40 do art. 11 desta Lei, implicard
a anulagcdo do certame, sem prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade
administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.’

(TCU, Acérdao 811/2019 - Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)

W
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“.. a intengdo do legislador ao definir as regras para a formagdo da subcomissdo
técnica, como o sorteio de todos os seus integrantes e a previsdo de um minimo de

profissionais que ndo mantenham vinculo funcional ou contratual algum com a

entidade responsavel pela licitacdo, é aumentar a transparéncia e guardar a

Imparcialidade das decisées.”

(TCU, Acordao 1548/2019, Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa)

Observa-se, neste ponto, que o Edital da licitagdo tem dispositivos que sao

expressos na garantia da ndo interferéncia ou ndo pressao sobre os integrantes da Subcomissao Técnica:

lo, I
Al
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23.1.6. Qualquer tentativa de licitante influenciar a Comissdo Especial de Licitagdo
ou a Subcomissdo Técnica no processo de julgamento das Propostas Técnica e de
Pregos resultard na sua desclassificagdo.

23.1.6.1. Qualquer tentativa de licitante influenciar a Comissao Especial de Licita¢do
ou a Subcomissdo Técnica no processo de julgamento das Propostas Técnica e de
Pregos ou frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ouqualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagcdo do objeto da licitagdo,
resultarad na sua desclassificacdo ou napenalidade correspondente ao ato praticado,

com base na legislacdo vigente que rege o assunto.

Colhe-se ainda, do item 20.4.1 do edital, entre as orientacdes gerais:

SUBCOMISSAO TECNICA

ORIENTACOES GERAIS

Esta concorréncia para contratacdo de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda é processada e julgada por Comissao Especial
de Licitagdo, na forma do art. 10 do Decreto n°6.555/2008, com exceg¢do da andlise
e julgamento das Propostas Técnicas.

A Subcomissdo Técnica analisard as propostas e informagdes apresentadas nos
Invélucros n® 1 (Plano de Comunicagdo Publicitdria - Via Ndo Identificada) e n° 3
(Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de

Comunicag¢do) para julgamento das Propostas Técnicas das licitantes.

Brasilia

)

+55 (61) 3322-0507 +55 61 99623-5043

Sdo Luis | Montes Claros | Salvador www.barretodolabella.com.br



BARRETO/DOLABELLA

A Subcomissdo Técnica tem total autonomia na pontuagdo das propostas
técnicas, observadas as disposicoes estabelecidas no edital, ndo estando
submetida a nenhuma autoridade, interferéncia ou influéncia do
orgdo/entidade contratante ou de origem, nem da Comissdo Especial de
Licitagdo, nas questoes relacionadas ao julgamento técnico.

Todos os membros da Subcomissdo Técnica participam de forma igualitdria, com o
mesmo poder de decisdo e expressdo, independente do cargo/fungdo exercida no
drgdo contratante ou de origem.

Todas as informagées relativas as Propostas Técnicas e ao seu julgamento sdo de
cardter estritamente sigiloso e ndo devem ser divulgadas pelos integrantes da
Subcomissdo Técnica, externamente ou internamente no dJrgdo/entidade
contratante ou de origem, antes da publicagdo na imprensa oficial do resultado do

Julgamento técnico, pela Comissdo Especial de Licitagdo.

Desta forma, devem ser afastadas todas as alegagdes da recorrente, que buscam
apenas influenciar, de forma ilicita, o julgamento técnico das propostas, em flagrante violacdo da

autonomia da Subcomissao Técnica e ao préprio sigilo das propostas técnicas.

Seguindo, no que diz respeito as alega¢des que questionam a pontuag¢do da ora
recorrente, DeBrito, passa-se a afastar, ponto a ponto, as equivocadas alega¢des da recorrente, conforme

a seguir.
A) SUBQUESITO ESTRATEGIA DE COMUNICACAO PUBLICITARIA - PARTIDO TEMATICO:

Em resumo, alega a recorrente que o Partido Tematico da campanha da recorrida

seria genérico, incompreensivel e ndo alcanga o objetivo do Briefing.

Contudo, ao contrario do que aponta a recorrente, em seu Plano de Comunicac¢ao
Publicitaria, a DeBrito apresenta uma ideia clara e, sem dificuldades, sobre o que compreende ser o
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST). Muito longe de serem genéricos e incompreensiveis, o
Partido Tematico e o Conceito da campanha atentam para o desafio de comunica¢do apresentado pelo
briefing, chama a ateng¢ao para a importancia da ciéncia na vida das pessoas, e, neste caso, destaca como
os avancos que vém do espaco podem melhorar qualidade de vida na terra. E mais: a campanha destaca
0 que tudo isso tem a ver com o AST, bem como a sua importidncia como instrumento de

desenvolvimento econémico e social.
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Desta forma, o que a recorrente tenta é esvaziar uma Estratégia Publicitaria que
abraga todo o desafio de comunicagdo apresentado, na medida em que consegue traduzir, por meio de
pecas informativas, esclarecedoras e até mesmo lidicas, como um documento contratual assinado entre
o Brasil e os Estados Unidos faz parte do nosso dia-dia, por meio de temas como: comunicagdes,
mudangas climaticas, prote¢do ambiental, educagdo, mobilidade, telemedicina, segurancga alimentar,

ciéncia e tecnologia, defesa e seguranga nacional, entre tantas outras.

Ha que ser reconhecer e nao desprezar a defesa do Partido Tematico proposto, ao
tratar da importancia do AST para o crescimento da economia brasileira, o fortalecimento indudstria
espacial, da infraestrutura de comunicag¢des e do agronegdcio, tudo isso somado a geragao de empregos,
inclusive, os que demandam mao de obra altamente especializada, assim como varias outras atividades

produtivas nessa area.

Junto com as demais conquistas em termos de progresso cientifico e tecnologico,
o funcionamento do Centro do Langamento de Alcantara (CLA) vai representar a inje¢do de bilhoes de
reais na nossa economia, além de inserir o Pais no invejavel mercado global de langadores de satélites.
Outro aspecto também fundamental no Partido Temético da DeBrito é o papel do AST como meio de
ampliar a infraestrutura de pesquisas e para o desenvolvimento do municipio de Alcantara e todo estado

do Maranhao, através de investimentos publico e privado.

Ou seja, todos esses argumentos estido solidamente apresentados e dialogam com
o Conceito proposto: “Um passo para os brasileiros, um salto para o Brasil”. Trata-se de um Conceito que
encontra guarida no Partido Temético, e que representa a sua prépria evolugdo na medida em que

contempla dois atores centrais, razao de ser das politicas piblicas: o Brasil e os brasileiros.

A intengdo equivocada da recorrente, ao pretender encontrar uma dicotomia num
Conceito como esse, e negar sua assertividade, é fazer uma ilacdo e uma avaliacdo subjetiva equivocada,
diante de uma mensagem virtuosa que, claramente, se remete a um contexto em que todos ganham.
Trata-se de um Conceito que representa muito bem os impactos positivos do AST para a populagdo em

geral, para as empresas, para a academia, enfim o pais todo ganha.

Apenas a titulo de reforcar o sentimento traduzido pelo Conceito da campanha da
DeBrito, o préprio titular do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), Marcos Pontes,

durante a cerimonia de assinatura do acordo de cooperagdo que oficializa a participagao brasileira no
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Programa Lunar NASA Artemis, da Agéncia Espacial Americana (NASA), assim se pronunciou “é um
pequeno passo para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées e um grande salto para o

Programa Espacial Brasileiro™?.

Naturalmente, toda a narrativa da campanha foca no esclarecimento e na
informagdo dos diversos publicos, e ainda criam as condigdes para imuniza-los contra a fake news.
Ainda, observa-se, na narrativa, o combate a qualquer outra forma de tergiversacido errénea, como
inclusive faz o recorrente, ao invocar o exemplo da frase de Neil Armstrong para acusar o Conceito
proposto de fortalecer o “preconceito” e o “protagonismo” dos EUA. Na verdade, esta se tratando de um
mercado em que 80% dos componentes sdo norte-americanos, e, a importancia do AST surge quando o
pais consegue assinar um Acordo com aquele pais, exatamente para permitir satélites e artefatos que

usam essas tecnologias possam ser langados em todo o territério nacional.
B) SUBQUESITO ESTRATEGIA DE COMUNICACAO PUBLICITARIA - CONCEITO:

Neste ponto, resta evidente que a recorrente faz avaliagdo subjetiva equivocada

e busca trazer interpretagdes que s lhe acometem e que ndo condizem com a realidade.

Novamente, a recorrente pretende fazer prevalecer o seu proprio

subjetivismo, com alegacdes que sao completamente descabidas e surreais.

O conceito criado pela DeBrito de fato traz a lembranga de uma importante frase,
frase que é reconhecida mundialmente, para remeter a uma importantissima conquista dos
brasileiros. Assim, recursos como esse, completamente adequados criativamente, servem para

despertar curiosidade e atingir o publico-alvo com uma mensagem original e criativa.

No tocante a formulagdo do conceito “Um passo para os brasileiros, um salto para
o Brasil”, fica claro, para qualquer tipo de leitor, que o acordo em questao trard desenvolvimento para o
Brasil e para os Brasileiros. E é isso o que importa. Nao se faz necessario o contraponto existente na

frase original de Neil Armstrong.

2 https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/06 /participacao-no-programa-artemis-e-grande-salto-
para-programa-espacial-brasileiro-afirma-ministro
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O conceito formulado apenas se aproveita de uma das frases mais conhecidas da
histéria mundial para ter recall entre o publico, de uma forma criativa e inteligente. A afirmativa da
recorrente de que um passo para os brasileiros deixaria os brasileiros para trds é um equivoco
interpretativo absurdo e impossivel, afinal sdo os brasileiros que habitam o Brasil que, como diz o
conceito, dara um salto, como pafs, em seu desenvolvimento, através da assinatura do acordo (AST) em

questao.

Em relagdo a nacionalidade americana do astronauta, autor da fase original, se
constituir um problema por se tratar de uma “exaltagdo aos Estados Unidos”, “revelando certa
subserviéncia em relagdo ao mesmo” é uma afirmagio tao absurda e equivocada que mais parece uma
piada. Essa é uma associagdo que jamais sera feita por ninguém. Trata-se de um argumento, um excesso
subjetivo, apelativo e oportunista que parece buscar de qualquer maneira uma forma de diminuir a

qualidade criativa do conceito.

Maior equivoco é imaginar que uma pessoa, ao ler esse conceito, achara que isso
é uma exaltacdo as politicas praticadas nos Estados Unidos. Tal absurdo é, no minimo, um esfor¢o
interpretativo subjetivo para se encontrar (ou criar) um problema técnico inexistente, visto que muitas
pessoas nem sabem a nacionalidade do autor da frase. E, mesmo que a nacionalidade seja sabida, trata-
se de uma frase que, amplamente utilizada no mundo inteiro, ja foi incorporada por todos, ndo sendo,

portanto, algo que caracterize propriedade de qualquer pais.
C) SUBQUESITO IDEIA CRIATIVA - PEGAS EXEMPLIFICADAS NA IDEIA CRIATIVA

Acerca das pegas que exemplificam a ideia criativa, a recorrente, insistindo em
seus absurdos e interpretagdes flagrantemente subjetivas e isoladas, alega que os personagens estdao no
espa¢o e ndo estdo utilizando capacetes, equipamentos de protecdo, etc. Alega, ainda, suposta

precariedade na execuc¢do das pegas.

Neste ponto, para se demonstrar o absurdo das alegagdes da recorrente, deve-se
realcar que, quando se trata propaganda/publicidade, o uso da forma para transmitir ideias pode se
valer de varios pontos de vista. Ao tentar fazer prevalecer uma unica interpretacio, a propria

recorrente tenta fazer valer apenas a sua avalia¢ao subjetiva.
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Assim, observa-se que, no caso das pecas corporificadas da agéncia DeBrito, o uso
do espaco sideral é a representagdo do objetivo a ser alcangado que, no caso, é resultado que o acordo

de salvaguardas (AST) trard no ambito cientifico para o pais e sua populagio.

Neste sentir, em relagdo as imagens das pessoas, tem-se que essas representam
aqueles que serdo beneficiados com tal acordo, a populagdo brasileira. A absurda interpretagiao de que
0s personagens estdo no espago é erronea e demonstra uma total falta de capacidade de elencar fatos e
execuc¢Oes que realmente sejam relevantes para justificar eventual queda das notas. As fotos em questao
sdo de beneficidrios, que, de alguma forma serdo alcangados por uma grande onda de benfeitorias
geradas pelo acordo e 1a representadas por jovens adultos e criangas que observam a grandeza do
universo e da ciéncia. Ja sobre a posi¢do das pessoas, a frente de imagens espaciais, o intuito evidente é
trazer o carater humano para a mensagem, é demonstrar que, acima de tudo, muitos brasileiros serao
beneficiados com tal acordo (AST).

Realc¢a-se que o uso deste tipo de composi¢do é bastante utilizado em cartazes de
cinema, ja que o signo da mensagem esta focado no humano e ndo no evento espacial. Assim, conclui-se
que, com a premissa de que se trata de uma propaganda, a forma pode sim se valer de composi¢oes mais

abstratas e igualmente ricas semi6ticamente para contar uma histéria, um beneficio ou até um servigo.
D) SUBQUESITO ESTRATEGIA DE MiDIA E NAO MIDIA:

Em relacdo ao subquesito de Estratégia de Midia e Nao Midia, a recorrente alega
que a DeBrito ndo apresenta estudo ou analise para o publico secundario e que se trataria de estratégia
de dificil compreensao. Ainda, alega a recorrente que a recorrida nio teria apresentado o texto conforme
explicitado pelo edital; alegando a suposta omissdao na simulacdo de alcance e frequéncia, que o
direcionamento de 5% da verba total para jornal impresso, bem como revista impressa, seriam
péssimos investimentos. Por fim, continua seus absurdos afirmando que considera cinema uma midia

de alto custo e baixa e limitada.
Passa-se a afastar, um a um, os absurdos da recorrente no subquesito:

e Sobre o Estudo ou analise realizados pela licitante DEBRITO em relagao a

analise dos publicos-alvo:

Neste ponto, tem-se que o publico secundario, conforme apontado no briefing, é

(1) a sociedade da regidao afetada e, como é de conhecimento ptiblico, o Maranhdo é uma praca que nao

>
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possui pesquisa regular de afericdo de dados comportamentais, portanto, torna-se 1til e importante o

know how da agéncia em atender campanhas regionais.

Assim, considerando o publico de interesse do MCTI, entende-se que esta
englobado no target AS ABCDE 18+ e contemplado na estratégia de midia. Desta forma, ndo ha

fundamento para minoragdo da nota.

. Sobre o fato de ter a licitante DEBRITO apresentado a estratégia e a tatica

de midia conjuntamente:
Em relagdo ao ponto, é de se questionar em qual disposto do edital esta prevista
a obrigatoriedade de que a estratégia devesse ser apresentada separadamente da tatica de midia. Tal
exigéncia ndo existe no edital, tratando-se de mera formalidade, devendo realcar-se que o edital é a
norma que rege a licitacao e ndo se pode exigir mais do que ali previsto, sob pena de violagao ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme art. 62, VI da Lei Federal n® 12.232/2010 e art. 32

da Lei Federal n?8.666/1993:

Art. 60 Aelaboragdo do instrumento convocatdrio das licitagoes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excegdo das previstas nos incisos I e Il do seu § 20, e as sequintes:

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o julgamento final do certame
serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no

instrumento convocatorio;

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Veja-se, neste sentir, a previsao do edital:
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11.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e NGo Midia - constituida de apresentacdo
e defesa das solugoes de midia e ndo midia recomendadas, em consondncia com a
Estratégia de Comunicagdo Publicitdria proposta, contemplando:

L. estratégia de midia: proposi¢do e defesa dos meios e dos recursos proprios de
comunicagdo do MCTI a serem utilizados para o alcance dos objetivos da
campanha, sob a forma de textos, tabelas, grdficos ou planilhas;

II. tdtica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacdo
e defesa dos critérios técnicos considerados na selegdo dos veiculos de divulgacdo e
na definicdo dos respectivos investimentos, dos formatos e periodos de veiculacdo,
sob a forma de textos, tabelas, grdficos ou planilhas;

I1l. plano de midia: composto por planilhas de programagdo das insercoes
sugeridas, contendo os valores por veiculos de divulgagdo, formatos das pegas,
periodos de veiculacdo, quantidade de insercoes, nomes de programas, faixas
hordrias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informagdes que a licitante
considerar relevantes;

IV. simulagdo dos pardmetros de cobertura e frequéncia previstos no plano de
midia (para os meios em que seja possivel a mensuragdo dessas varidveis), sob a

forma de textos, tabelas, grdficos ou planilhas.

Assim, para melhor entendimento da performance em cada meio de veiculagao,
arecorrida optou por apresentar a tatica de midia na sequéncia em que se explica a estratégia adotada.
Néo existe nenhuma violagdo ao edital, nem aos critérios de julgamento, nao existindo fundamento para

qualquer alteragao de notas.
o Sobre a Simulac¢ao do Plano de Midia e Nao Midia:

Realca, no ponto, que a simulacdo de um plano de midia e ndo midia nao
apresenta apenas alcance e frequéncia, mas também outras variaveis sdo e devem ser consideradas.
Assim, como se pode observar nas planilhas de midia, existem diversas informacgdes de simulagdes
corroborando com a eficiéncia da estratégia. As informagdes ali constantes sdo: audiéncia domiciliar,

audiéncia individual, GRP, TRP, C.P.P., C.P.M.,, share, audiéncia percentual e em nimeros absolutos.

Assim, novamente, ndo ha razdo nas alegacdes do recorrente, nao subsistindo

fundamento para qualquer alteracao das notas.
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o Sobre o percentual 5% do valor total da campanha para veiculagiao de

Jornais Impressos:

Conforme pode ser observado no gréfico de consumo dos meios, o meio Jornal é

107
9 100 100 104 99 -
94
86,54 85,54 84,73
59,32
32,88
I o 10,70 793
# 7 o
Cinema Jomal Revista

Internet TV Aberta Midia Exterior Radio AM/FM TV Paga
m Penetracdo (%) = Afinidade

o veiculo que possui a maior afinidade, indice de afinidade 107.

AS ABCDE 18+

Desta forma, ao contrario do que alega a recorrente, nao é estratégico e eficiente
desconsiderar este dado e, mesmo com a diminui¢do do consumo deste meio, é correta a op¢ao por

contempla-lo de forma estratégia, nao alocando um percentual grande do investimento.

Nio é demais rememorar, conforme ja afirmado, o uso do meio Jornal é relevante
diante da credibilidade que os jornais tém como veiculos de veracidade das informag¢des, bem como da
possibilidade de segmentagio de publico e destaque da mensagem, fatos que refor¢am o destaque da

campanha.

Assim, novamente, ndo ha razio nas alegagoes do recorrente, ndo subsistindo

fundamento para qualquer alteracdo das notas

e Sobre o percentual de 0,05% de investimento da campanha em Revistas

Impressas:

Neste ponto, reitera-se o item acima. E mais, conforme explicado na estratégia de
midia, o meio Revistas Impressas possui a segunda maior afinidade com a populag¢do, e mais uma vez,

considerando a eficiéncia da campanha, este dado, indice de afinidade, nao deve ser ignorado. Portanto,
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observa-se que foi contemplado apenas um titulo, o de maior relevancia e extremamente direcionado e

assertivo para falar com o publico secundario da campanha.
. Motivo da selecao do meio Cinema:

O meio Cinema foi contemplado apenas no estado do Maranhio, regido
notoriamente carente de entretenimento, com o objetivo de aumentar os pontos de contato com o
publico-alvo secunddrio. Assim, ha ampliando a retengdo e a assimilacio da mensagem, além de se
aumentar o envolvimento emocional do filme com os espectadores em um ambiente totalmente

imersivo.

E) DA CORRECAO DA NOTA DO INVOLUCRO N¢ 3 - DA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA
SUBCOMISSAO TECNICA:

Observa-se que, em relagdo a pontuagao da proposta em relacdo ao Invélucro n®
03 (Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solug¢des de Problemas de

Comunicag¢do), arecorrente pretende, de forma absurda e ilegal, fazer valer pontuacao de outra licitacio.

Deve-se ressaltar que o procedimento licitatério para a contratagdo de servigos
de publicidade por intermédio de agéncia de propaganda tem regramento préprio, em acréscimo a
norma geral de licitagdes, que visa garantir procedimento de pontuagdo ou avaliacdo objetiva e de forma

impessoal, através dos mecanismos de sigilo dos envelopes, ou invélucros.

Contudo, ao contrario do que afirma a recorrente, a pontuagdo técnica em
determinada licitacdo ndo é garantia que esta se repita em outro certame posterior. Nao esta

obrigatoriedade ou garantia, ainda que a documentacdo apresentada no Invélucro 3 seja a mesma.

E esta nao obrigatoriedade tem 02 fundamentos que a recorrente

convenientemente nao menciona.

O primeiro motivo, 6bvio e notdrio, é que nao sdo as mesmas Subcomissoes
Técnicas que fazem a avaliagdo, jd que, obviamente, tratam-se de licitacoes realizadas por érgdos
distintos, com sorteios distintos para a composi¢do da subcomissio responsavel pelo julgamento das

propostas técnicas.
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0 segundo motivo, ainda mais ébvio, é que os editais das licitagdes citadas, em

especial o edital da presente licitagdo, sdo expressos no sentido de que, para a pontuacio de cada quesito
e subquesito, a Subcomissdo Técnica deve realizar um EXAME COMPARATIVO ENTRE AS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELAS LICITANTES:

12. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

12.1. A Subcomisséo Técnica, prevista no item 20, analisard as Propostas Técnicas
das licitantes quanto ao atendimento das condigées estabelecidas neste Edital.
12.2. Serdo levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como critério de
Julgamento melhor técnica, os seguintes atributos da Proposta Técnica, em cada
quesito ou subquesito:

()

12.3. A pontuagdo da Proposta Técnica estd limitada a 100 (cem) e serd apurada
segundo a metodologia a seguir.

12.3.1. Para estabelecimento da pontuagcdo de cada quesito e subquesito, a

Subcomissdo Técnica realizard um exame comparativo entre as propostas

apresentadas pelas licitantes e a gradag¢do das pontuagoes atribuidas

refletird o maior ou menor grau de adequagdo de cada proposta, aos critérios

de julgamento técnico estabelecidos no item 12 deste Edital.

Neste sentir, uma simples verificacdo, omitida intencionalmente pela recorrente,

no sitio eletronico do Governo Federal - Ministério das Comunicagdes (https://www.gov.br/mcom/pt-

br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos-1/ATADASESSOconcorrencia012021.pdf) permite

constatar que as empresas que participaram do certame do Ministério das Comunicagdes ndo sao as

mesmas que participaram da presente licitacdo! Desta forma, é impossivel que sejam atribuidas

as mesmas avaliacoes!

Comunicacgoes:

oy |
i

f
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA N 0172021 -MCOM
ATA DE SESSAO PORLICA DE RECEBIMENTO

DAS PROPOSTAS TECNICAS E DE PRECOS

As dez horas ¢ cinco minutos do dia seis de dezembro de 2021 (portanto, com 5 min de
toleriincia concedidos pela Presidente da Comiss@o Especial ée Licitagio - CEL) no
awditdrio, subsolo do Bloco R, do Ministério das Comunicagdes, localizado na Esplanada
dos Ministérios, em Brasilia-DF, reuniv-se 2 CEL para realizar a sessio de recehimento
dos invélucros n° 1,2,3 ¢ 4 com Propostas Técnicas ¢ de Progos e abertura dos invélucros
de n® 1 e 3, da Concoméncia a® (172021 -MCOM, [niciados os trabalhos, a CEL realizou
o credenciamento, e, deu infcio o recebimento dus propostas téenicas ¢ de pregos
(invélucros n® 1, 2, 3, e 4). A presidente da CEL informou que os invélucros de n° 5, da
hubilitago, serfo apresentados upenas pelos licitantes classificados no julgamento final
das propostas, nos termos do inciso X1 do art. 11 da Lei n® 12.232/2010, em data ¢ local
previstos na convocaglo da sessdo a ser reaiizada para esse fim. As Propostas Técnicas
sfo; Invdlucro: n® 1 - Plano de Comunicagdo Publicitdria - Via NZo identificada;
Invéiuero n® 2 - Plano de ComunicagBo Publicitdria - Via [dentificada; e Invélucro n® 3
~ Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicagdo) e a Proposta de Pregos € o Invblucro n® 4. Compareceram & reunifio as
seguintes licitantes:

* PROPEG COMUNICAGCAO S.A, insrita no CNPJ: 05.428 409/0003-99;

* BCA PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ: 03.598. 189/0001-54;

* COMPANHIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA. inscrita
00 CNPJ: 69.277.2910001-66;

e FIELDS COMUNICAGAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF:
03.509.498/0001-00:,

¢ AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA,
inscrita no CNPJ; 11,145 893:0001-03;

e NOVA SB COMUNICACAO S/A. inscrita no CNPJ: 57.118.929/000! -
k¥

e CALIX SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPI:
05.893.556/0001-78

e PROPAGANDA  DESIGUAL LTDA, inxris no CNPJ:
13.033.901/0001-21 \

* LUA PROPAGANDA L1 DA wmscrita no CNPJ: 05.916.755/0001-54;

o fe
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

e ESCALA COMUNICACAO E MARKETING LTDA, inscrita no CNPJ:
90,771.544/0001.40;

e AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA, inscrita mo CNPJ:
61.704.482/0001-55;

e CALIA/Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, inscrita no
CNPI/MF: 04.784.569/0002-27,

e DeBRITO PROPAGANDA LTDA, inscrita no  CNPIYMF:
00.000.424/0003-18;

e E3 COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA. inscrita no CNPJ:
04.956.954/0001-23 ¢;

e EBM QUINTTO COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ
14.470.051/0001-91,

A Presidente da CEL perguntou se as licitantes desejavam eleger uma comissiio para
representd-las perante a Comisslo Especial de Licitagdo, conforme previsto no item
19.1.2 do edital, que indicaram os senhores ANTONIA SELMA RAMOS ROSSL,
MARCELLO OLIVEIRA LOPES, SILVANA LOPES FERREIRA, representantes das
agéncias COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA, CALIX
SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, CALIA/Y2 PROPAGANDA E MARKETING
LTDA respectivamente. Foi informado que os invélucros a" 02 ¢ 04 permanecerio
fechados até nova sessdo piblica, conforme alinea “a)™ do item 19.2.2 do edital. Apds
verificar que os inv6lucros estavam de acordo com o Edital, a Comissdo Especial de
Licitagio ¢ os representantes das licitantes rubricaram no fecho os involucros n's 2 ¢ 4,
que permanecerio fechados sob a guarda e responsabilidad da Comisslio Especial de
Licitagio. A CEL deu inicio A abertura dos invélucros n® 1, retirou seu contetido ¢ os
rubricou (frente ¢ verso), passando 3 comissio indicada pelos credenciados presentes,
para vistas ¢ rubrica dos doc (up frente) conf dado. As i550
concordaram em ndo haver pausa para o almogo, dando prosseguimento 20 certame.
Venificou-se que o iiltimo invélucros n® 1 avaliado, via no identificada, o pen-drive foi
encontrado solto na pasta. e foi fixado na capa do caderno.

A Presidente da CEL manteve a comissio inicialmente indicada, pars verificagio do
conteddo dos invdlucros n® 3. Foi proposto pelas licitantes e acordado que o contedido dos
invGlucros n” 3 seria rubricado apenas na primeira ¢ ditima piginas. A CEL, ap6s verificar
junto aos rep da comissiio indicada pelos lici que os invol "3
estavam lacrados, deu infcio a sbertura, retirou o seu contetido ¢ os rubricou, passando 3
comissio indicada pelos credenciados presentes, para vistas e rubricas dos documentos.

A presidente da CEL perguntou aos licitantes presentes se gostariam de se manifestar,
por escrito a ser anexado cm ata, nenhum gppresentante manifestou.

W af yQ

\
&

Desta forma, afastam-se as alega¢des da recorrente, ndo s6 pelo absurdo juridico

da pretensao de que avaliadores diferentes realizem avaliagdes iguais, bem como pela evidente

impossibilidade de que licitagdes com licitantes e propostas diferentes tenham a mesma avaliagado

comparativa, como exigiram os respectivos editais3.

3 A exigéncia se repete no item 12.3.1 do Edital da Concorréncia n® 01/2021 do Ministério das Comunicagdes
(https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos-1/EDITALLicitao0121.pdf).

Foy ¥
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Atentativa do recorrente de levar a comissao da presente licitagcdo a equivoco tdo
grande s6 demonstra o seu desespero em tentar fazer prevalecer suas préoprias avaliacdes subjetivas

acerca das notas corretamente atribuidas pela Subcomissao Técnica.

Nem mesmo deve prevalecer qualquer alegacdo de auséncia de objetividade da
avaliagdo técnica, devendo ser realgado que o procedimento licitatério observou todos os requisitos
legais previstos na Lei Federal n® 12.232 /2010 para composi¢do da subcomissao técnica, previstos no
art. 10, §19 e seguintes, da citada norma. Assim é que se verificou as etapas de definicao da relacdo de
nomes da subcomissdo técnica, sua respectiva publicacdo e convocagdo para sorteio, e também a

realizacdo do sorteio com a formalizagdo de ata de sessdo publica e sua publicagao.

Também deve ser realcado que, até pela total auséncia de qualquer manifestagao
em contrario da recorrente, que foi devidamente garantido o sigilo dos invélucros das propostas
técnicas dos participantes da licitacdo. Assim, deve ser afastada qualquer alegacdo de auséncia de
objetividade nas avaliagdes, visto que deram a observancia aos procedimentos e quesitos previstos no

edital, em pleno cumprimento ao regramento legal, art. 62, 7° e 8° da Lei Federal n® 12.232/2010:

Art. 7 O plano de comunicagdo publicitdria de que trata o inciso Il do art. 60 desta
Lei serd composto dos seguintes quesitos:

I - raciocinio bdsico, sob a forma de texto, que apresentard um diagndstico das
necessidades de comunicagdo publicitdria do érgdo ou entidade responsdvel pela
licitagdo, a compreensdo do proponente sobre o objeto da licitacdo e os desafios de
comunicagdo a serem enfrentados;

II - estratégia de comunicagdo publicitdria, sob a forma de texto, que indicard e
defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e alcangar os
resultados e metas de comunicagdo desejadas pelo érgdo ou entidade responsdvel
pela licitagdo;

II - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pegas publicitdrias, que
corresponderdo a resposta criativa do proponente aos desafios e metas por ele
explicitados na estratégia de comunicagdo publicitdria;

1V - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitard e justificard
a estratégia e as tdticas recomendadas, em consondncia com a estratégia de
comunicacdo publicitdaria por ela sugerida e em fun¢do da verba disponivel
indicada no instrumento convocatdrio, apresentada sob a forma de textos, tabelas,

grdficos, planilhas e por quadro resumo que identificard as pecas a serem
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veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, insercées e custos

nominais de produgdo e de veiculagdo.

Art. 82 0 conjunto de informacdes a que se refere o inciso Il do art. 62 desta Lei serd
composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do

proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes.

Destarte, verifica-se que os quesitos definidos no edital deram total e amplo
respeito aos quesitos previsto na lei. Ao contrario do que alega a recorrente, ndo foi eleito nenhum

quesito sem previsdo na norma ou com conteido meramente subjetivo.

Alias, é de se afirmar que proposta técnica é um trabalho desenvolvido por
publicitarios, sujeito a exame e valoragao por outros profissionais publicitarios, por isso, é inegavel estar

presente um carater subjetivo, natural nessa espécie de licitagao.

Desse modo, os critérios de avaliagdo sao definidos prévia e objetivamente no
Edital, mas a avalia¢do individual pelos membros da Subcomissdo ndo ocorre sem a influéncia de

particularidades e da comparag¢ao com as outras propostas da licitagao.

Assim como ocorre nas licitagcdes processadas sob a modalidade concurso, os
certames regidos pela Lei 12.232/2010 sdo dotados de um especial carater pratico onde sobressai o viés
intelectual e criativo que, em ultima anélise, abrandam o formalismo do julgamento; formalismo que é
mais facilmente verificado nas demais modalidades licitatérias (a exemplo, veja-se os: Acdrdaos

601/2011, 2.471/2008, 1.092/2014, todos do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao).

A exigéncia de que os produtos relativos ao Plano de Comunica¢do Publicitaria
sejam apresentados de forma apdcrifa e padronizada busca impedir que a identificagdo da agéncia de
publicidade proponente seja levada em consideragdo pela Subcomissdo Técnica. Esse modelo de
julgamento, feito as cegas por profissionais da drea de publicidade e propaganda, restringe a avaliagao
a critérios intelectual/criativos, sem interferéncia de eventuais preferéncias por uma ou outra agéncia
de publicidade. Tal procedimento, alinhado com o rito previsto pelo art. 10 da Lei 12.232/2010, tem
como intuito precipuo a salvaguarda da imparcialidade do julgamento, conforme explica o

Excelentissimo Ministro do TCU Marcos Bemquerer:
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“.. a intencdo do legislador ao definir as regras para a formagdo da subcomissdo
técnica, como o sorteio de todos os seus integrantes e a previsdo de um minimo de
profissionais que ndo mantenham vinculo funcional ou contratual algum com a
entidade responsdvel pela licitagcdo, é aumentar a transparéncia e guardar a
imparcialidade das decisoes.” (TCU, Acordao 1548/2019, Relator Ministro Marcos
Bemquerer Costa, 3 de julho de 2019)

Tudo isso ndo significa, entretanto, que essa modalidade licitatéria é processada
ao arrepio do principio do julgamento objetivo. Prevalece o entendimento de que o julgamento é
objetivo quando a licitagao é processada conforme o rito legal, tanto quanto a forma de apresentagao
das propostas técnicas (apdcrifas e padronizadas), como na designa¢ido da Subcomissao Tematica (por

sorteio, e na valoragio das notas conforme quesitos preestabelecidos no instrumento convocatdrio.

Neste sentir, a jurisprudéncia do TCU corrobora com o posicionamento de que o
principio do julgamento objetivo nas licitagdes de contratagdo de agéncia de publicidade é respeitado
quando atendidas as normas procedimentais aplicaveis, notadamente, as da Lei Especial (Lei Federal n®

12,232 /2010;

“..adog¢do de boas praticas (...) previstas na Lei n® 12.232, 2010, mostra-se bastante
pertinente na medida em que a adog¢do dessas providéncias pode dificultar o
eventual direcionamento na condugdo do procedimento licitatério, em
atendimento aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, estando, assim,
alinhada com os principios norteadores da administragdo publica, em geral, e da
licitagdo publica, em particular.” (TCU, Acérdao 033.681/2015-5, Relator
Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho, 24 de maio de 2016)

Assim, considera-se objetivo, portanto, o julgamento técnico que aplica um
mesmo critério para todos os licitantes, sem que preferéncias pessoais em relagdo a um ou outro
participante possam interferir na selecdo da melhor proposta. Nessa 6tica, a objetividade do julgamento
se liga mais a forma do julgamento do que ao contetido das analises. Certo é que a obrigatoriedade legal
na adogdo do tipo 'técnica’ na contratacdo de servigos de publicidade tem o claro intento de fazer com
que a demandante da contratacio se valha da criatividade das agéncias de propaganda na elaboragao

das propostas técnicas.
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Essa valorizagdo do potencial criativo dos licitantes e a viabilidade de um

julgamento que - dentro das regras preestabelecidas na Lei e no Edital - encampa um inafastavel juizo

de valor baseado no critério particular dos membros da Subcomissdo Técnica, aferido quando do cotejo

das propostas técnicas, é corroborado pela ilustre Conselheira Marianna Montebello Willeman do

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro que, no julgamento do processo n® 205.054-9/17,

explica, didaticamente, acerca do julgamento nas licitagdes de contratagio de agéncias publicitarias:

“Assim, a nova Lei, em seu artigo 6% enumerou diversos procedimentos para
garantir a objetividade necessdria as decisées da Comissdo de Licitagdo e da
subcomissdo técnica, tais como: padronizagcdo das formas de apresentacdo das
propostas técnicas, permitindo o conhecimento do autor apenas depois da
avaliagdo; previsdo de que, caso a diferenga de pontuagdo no mesmo critério, entre
as propostas técnicas dos licitantes, seja superior a 20%, em relagdo a maior e
menor pontuagdo, deverd existir uma reavaliagdo e, em assim permanecendo,
haverd a necessidade da subcomissdo técnica justificar a discrepdncia, entre
outros. (...)

Portanto, pode-se perceber que o legislador buscou privilegiar o potencial criativo
dos licitantes, sem, contudo, desrespeitar os principios da transparéncia, isonomia
e julgamento objetivo, que deverdo pautar a conduta da Comissdo de Licitagdo e
Subcomissdo Técnica.”

(TCR]J, Processo n2 205.054-9/17)

Alids, o excerto jurisprudencial citado acima faz referéncia a um outro ponto de

suma importancia para a garantia da justica e objetividade do julgamento técnico, trata-se da regra do

art. 62, VIl da Lei Federal n® 12.232/2010:

P d
A1

M
Matr

Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatério das licitagdes previstas nesta
Lei obedecerda as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excegdo das previstas nos incisos I e 1l do seu § 2%, e as seguintes:

VII - a subcomissdo técnica prevista no § 12 do art. 10 desta Lei reavaliard a
pontuagdo atribuida a um quesito sempre que a diferenga entre a maior e a menor
pontuagdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito,
com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagées atribuidas, de conformidade

com os critérios objetivos postos no instrumento convocatorio;
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Assim, a norma preveé que na pontuagao atribuida pelos diferentes membros da
Subcomissao Técnica para cada quesito ndo podera haver diferenca superior a 20% entre a menor e a
maior pontuag¢do. Com isso, entende-se que a valoragdo das notas, ainda que realizada por diferentes

publicitarios, individualmente, seguiu um mesmo padrio de exigéncia. No presente caso, observa-se

que tal diferenca nio existiu, quesito por quesito, fato que demonstra nio ter havido qualquer

arbitrariedade na atribuicio dos pontos.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o nao provimento do recurso da empresa CALIX
COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA, para o fim de se manter inc6lume o resultado do julgamento das
propostas técnicas, ata da 22 sessdo publica da Concorréncia n® 001/2021 - MCTI, mantendo-se a

posicao de classificacao da DeBrito Propaganda LTDA.

Por fim, reitera-se a necessidade de correcdo de erro material na pontuagao e
classificagdao das empreas Binder+FC Comunica¢do Ltda e Moringa (L2W3 Digital LTDA), conforme

alertado em sede preliminar acima.
Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 17 de margo de 2022.
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