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APRESENTACAO

O reconhecimento da utilidade da informagao estatistica e da necessidade de
emprega-la na tomada de decisdo, como também a compreenséo de que a busca pela
melhoria da qualidade do sistema de informacées em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
deve ser permanente, levaram o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — MCTI,
em conjunto com o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de
C,T&l — CONSECTI e o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a
Pesquisa - CONFAP, a desenvolverem acdes para formar a Rede de Indicadores
Estaduais de CTI.

Regida pelo Acordo de Cooperagao Técnica e pelo Plano de Trabalho firmado entre o
MCTI e todas as Unidades da Federagao é constituida por representantes estaduais
responsaveis, em seus estados de origem, pelas ac¢bes pactuadas no Plano de
Trabalho, e coordenada pela Coordenacao-Geral de Indicadores do MCTI. A Rede de
Indicadores Estaduais de CTI tem por objetivo, avancar na consolidagdo desses
indicadores, por meio de um processo participativo e coordenado, balizado pelas
normas e recomendagdes metodoldgicas internacionais, de modo a garantir a
comparabilidade entre os indicadores estaduais, e destes com os indicadores
nacionais e de outros paises.

Os primeiros desafios desta Rede s&o os de aumentar a abrangéncia tematica dos
indicadores estaduais e de melhorar a qualidade dos dados dos dispéndios dos
governos estaduais em C&T. Estes englobam os dispéndios em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e em Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC).

O compromisso e engajamento de seu Estado na mensuracdo desses dispéndios sdo
essenciais para o conhecimento das atividades de P&D e ACTC e para o
aprimoramento da qualidade e da confiabilidade do sistema nacional de informagobes
em C&T.

A Coordenacgao-Geral de Indicadores coloca-se a disposicao para orientar e fornecer
0s esclarecimentos necessarios sobre a mensuracdo dos dispéndios dos governos
estaduais em Ciéncia e Tecnologia , através dos telefones (61) 2033-8018 e (61)
2033-8518, pelo endereco cgin@mct.gov.br, ou pela pagina

http://www.mcti.gov.br/indicadores, no item Fale conosco.

Maiores informagdes sobre a Rede de Indicadores Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo podem ser encontradas em http://www.mcti.gov.br/riecti

Desde ja agradecemos sua colaboragado para a consolidagédo da Rede de Indicadores
Estaduais de CTI,

Coordenagao-Geral de Indicadores


mailto:cgin@mct.gov.br
http://www.mcti.gov.br/indicadores




1. INTRODUGAO

Este manual tem por finalidade apresentar e esclarecer os principais conceitos e
procedimentos associados a mensuracdo dos dispéndios dos governos estaduais em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e em Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas
(ACTC), a partir dos orcamentos executados. Ele oferece aos técnicos das instituicbes
que participam da Rede de Indicadores Estaduais de CTI, as informacbes necessarias
para a correta selecdo e classificagdo das acbes e instituicdes tipicas de C&T e,
consequentemente, para garantir a qualidade e comparabilidade dos dispéndios

mensurados.

2. OS PRIMEIROS DESAFIOS DA REDE DE INDICADORES
ESTADUAIS DE CTI

Os indicadores de C&T, de interesse imediato da Rede de Indicadores Estaduais,
englobam os tradicionalmente denominados indicadores de “insumo” — os dispéndios e
os recursos humanos dedicados as atividades de P&D e de ACTC — como também

alguns indicadores de “resultado” — particularmente sobre produgéao cientifica e patentes.

Estes indicadores, certamente, ndo fornecem o retrato dos sistemas estaduais de C&T
em toda a sua extensdo e complexidade, mas possibilitam delimitar algumas de suas
caracteristicas mais gerais, sobretudo quando confrontados com os dos demais estados
e com os indicadores nacionais e dos outros paises. Por estes motivos, sao utilizados
para a formulacdo e monitoramento de politicas de C&T e para a avaliagcdo dos

resultados obtidos.

Os indicadores nacionais de C&T sao elaborados com base em conceitos e métodos
seguidos por muitos paises. Os indicadores de dispéndio e de recursos humanos em
P&D observam as recomendacdes do Manual Frascati, da Organizacdo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, 2002. Os indicadores de recursos
humanos em C&T e de patentes também acompanham manuais da “Familia Frascati’, da
OCDE, respectivamente, o Manual de Canberra e o Manual de Patentes'. Ja os
indicadores de dispéndio em ACTC, seguem as Recomendacbes para a Normalizacao
Internacional de Dados Estatisticos sobre Ciéncia e Tecnologia da Organizacdo das

Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, 1978.

" Outros que compdem a “Familia Frascati” sio o Manual de Oslo, para inovagio, e o Manual do Balango de
Pagamentos Tecnoldgico. Ver documentos de referéncia em http://www.mecti.gov.br/indicadores
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Conforme pactuado no Acordo de Cooperagao Técnica e no Plano de Trabalho, cabera a
Coordenacgao-Geral de Indicadores do MCTI, fornecer a cada Estado e ao Distrito Federal
as informacdes relativas aos seus indicadores de:

¢ pedidos de patentes depositadas e concessao de patentes pelo Instituto Nacional
de Propriedade Industrial - INPI;

e producao bibliogréfica, segundo meio de divulgagdo, no Diretério de Grupos de
Pesquisa do CNPq;

e pessoal em P&D, em nimero de pessoas e em equivaléncia de tempo integral,
por setor institucional e categoria, gerados conforme a metodologia usada nos
indicadores nacionais;

o dispéndios em P&D das Instituicbes de Ensino Superior Estaduais, publicas e
privadas, empregando também a mesma metodologia dos indicadores nacionais;

o dispéndios em P&D dos governos municipais, aferidos nos Balangos Municipais
disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF; e

o dispéndios em P&D das empresas industriais cuja sede é no Estado, com base
nos dados regionalizados da Pesquisa de Inovacdo - PINTEC/IBGE, para as
Unidades da Federacao (UFs) selecionadas na pesquisa; e para as UFs néao
selecionadas, o valor sera estimado a partir da participacdo do Estado na

economia da regidao, conforme metodologia definida em nota especifica.

Por outro lado, a missao inicial dos representantes estaduais sera a de mensurar os
dispéndios dos governos estaduais em P&D e em ACTC, no ambito do orgamento
executado — o que implica excluir os dispéndios em P&D realizados nas Instituicbes de

Ensino Superior, para ndo haver dupla contagem destes valores:

o utiliza-se as informagbes constantes, preferencialmente, do Sistema Integrado de
Administracao Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM ou equivalente; ou
do demonstrativo de despesa realizada (empenhos liquidados), discriminado por
unidade orgamentaria e/ou unidade gestora, fungéo, subfungao, programa e acao.
Nao conseguindo acesso a estas fontes mais detalhadas, por meio do
demonstrativo de despesa segundo o detalhamento disponivel; e

e aplica-se as recomendacgdes metodologicas e procedimentos acordados.

Acredita-se que o uso de informagdes mais detalhadas do que as obtidas pela
CGIN/MCTI na STN/MF e nos portais das Secretarias de Fazenda de alguns Estados,
aliado a capacidade dos representantes estaduais de exame mais apurado sobre as
caracteristicas de projetos e atividades desenvolvidas em 6rg&os publicos estaduais,

resultardo em melhoria na qualidade dos indicadores sobre os dispéndios em P&D e
8



ACTC no orgamento executado pelos governos estaduais. Por fim, duas ressalvas
importantes:

1) o tratamento das transferéncias para consolidagdo dos indicadores de dispéndio
dos governos federal e estaduais sera feito pela CGIN, com o apoio dos
representantes estaduais; e

2) nesta primeira fase do projeto, nao serdo disponibilizados os dispéndios do

governo federal regionalizados.

INDICADORES PREVISTOS PARA CADA ESTADO

. Atividades .
Indicadores Elaboragao
P&D | ACTC
De Dispéndio:
Dispéndios publicos
Estadual
Orcamento executado X X | CGIN e Estado
Instituicdes de Ensino Superior X CGIN
Municipais
Orgamento executado X X CGIN
Dispéndios Empresariais
Empresas X CGIN
Instituicdes de Ensino Superior X CGIN
De Recursos Humanos:
Pessoal em P&D, em nimero de pessoas, por setor
institucional e categoria X CGIN
Pessoal em P&D, em equivaléncia de tempo integral, por
setor institucional e categoria X CGIN
De Producao Bibliografica:
Produgao bibliografica, segundo meio de divulgac¢do, no
Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq CGIN
De Patentes:
Pedidos de patentes depositados no INPI, por tipo CGIN
Concessao de patentes pelo INPI, por tipo CGIN




3. FONTES DE INFORMACAO

Por exigéncia da Lei n® 4.320/1964, instituidora de normas de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, os resultados gerais do exercicio (ano civil) devem ser demonstrados no
Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais e em Quadros Demonstrativos. Dentre eles, os Quadros

Demonstrativos da Despesa, na forma dos Anexos 6 a 9.

Para efeito do trabalho de analise, selecdo, classificagdo e mensuragao dos dispéndios
em P&D e ACTC dos governos estaduais, no orgamento executado no ano pelos 6rgaos
da Administragao Direta (estrutura administrativa do governo do estado e secretarias) e
da Administragao Indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundagdes) dos Estados, as fontes de informagdes utilizadas sdo o Balango Geral do
Estado ou arquivos dos Portais da Transparéncia Estaduais ou similar, trazendo
demonstrativo da despesa realizada discriminado por érgao, unidade or¢gamentaria e/ou

unidade gestora, fungao, subfungao, programa e acao.

As despesas publicas sao classificadas de acordo com varios aspectos que permitem a
realizacdo de variadas analises acerca do gasto publico. Na metodologia vigente, para
apuragao do gasto publico em C&T, devem ser consideradas apenas as esferas

orcamentarias fiscal e da seguridade social.

Similarmente, na forma prevista na Lei n° 4.320/1964, a execugdao da despesa

orcamentaria se da em trés estagios: empenho, liquidacao e pagamento.

Para calcular os dispéndios de P&D e ACTC e unifica-los metodologicamente, a
informacao utilizada deve ser a do segundo estagio da despesa, os empenhos

liquidados.

Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n° 4.320/1964, “é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢cdo”. O empenho inicia uma relagdo contratual entre o Estado e
seus fornecedores e prestadores de servigo, constituindo-se numa garantia a estes
quando da entrega do produto ou do servigo prestado, pois indica a existéncia de crédito
para realizagdo do pagamento pelo Estado (condicionado a essa entrega). Ao mesmo
tempo, possibilita o controle dos gastos pelo Estado, uma vez que é vedada a realizagéo

de despesa sem prévio empenho.
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Conforme dispde o artigo 63 da Lei n°® 4.320/1964, a liquidagao é a verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito e tem por objetivo apurar a origem e o objeto, a importancia exata e a
quem se deve pagar para extinguir a obrigagdo. E quando foram cumpridas pelo credor
as obrigacdes objeto do empenho, entrega do produto e/ou prestagcado do servigo dentro

das especificagdes definidas no contrato, estando esse apto ao pagamento.

Ja no artigo 64, define-se ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga. O pagamento
s6 pode ser efetuado apds a regular liquidacao da despesa. A ordem de pagamento so

pode ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.
Estas informacdes podem ser obtidas:

e de maneira geral, no Anexo 62 dos Quadros Demonstrativos da Despesa; e
o por relatérios extraidos do sistema integrado de administragdo financeira
para o Estado e Municipios (SIAFEM) ou de sistema equivalente utilizado pela

Secretaria da Fazenda do Estado.

Em um Anexo 6 detalhado, consta o programa de trabalho do Governo com o elenco de
acdes (projetos e/ou atividades) realizadas pelos érgaos que o compdem, através de
suas unidades orgamentarias, e executadas por suas respectivas unidades gestoras.
Entretanto, a estrutura dos Anexos 6 divulgada nos quadros demonstrativos da despesa
dos Estados nao é uniforme e, em muitos casos, esta discriminada apenas por 6rgao,

unidade orgamentaria (e/ou unidade gestora), fungao, subfungao e programa.

Para possibilitar uma afericdo mais precisa, por meio da analise efetuada no nivel das
unidades gestoras (ou, na falta, das unidades orcamentarias) e das acdes (projetos e/ou
atividades) por elas executadas, € preferivel solicitar a Secretaria da Fazenda do Estado
a extragdo do seu sistema integrado de administracdo financeira, relatério com o
demonstrativo da despesa desagregado por 6rg&o, unidade orgamentaria, unidade

gestora, fungéo, subfuncéo, programa e agao.

Em Estados onde estes sistemas ndo estdo em operacgédo, indica-se usar os Anexos 6
divulgados no portal da Secretaria de Estado da Fazenda ou entdo os disponibilizados

em CD-ROM e/ou em apostilas para a Secretaria do Tesouro Nacional. Os portais de

* Como os quadros demonstrativos da despesa podem ser apresentados nos Anexos de 6 a 9, ha Estado em
que o quadro discriminado por o6rgdo, unidade orcamentdria, fun¢do, programa, etc. ¢ o Anexo 7, por
exemplo.
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transparéncia fiscal ou de acesso a informacado mantidos pelos Estados e Distrito Federal

também podem ser utilizados como fonte de informacao.

4. TERMOS E CLASSIFICAGOES ORGCAMENTARIAS

A elaboragdo dos indicadores dos dispéndios dos governos estaduais demanda o
conhecimento dos termos e classificacbes utilizadas no quadro demonstrativo da
despesa, obtido na forma de relatério ou do Anexo 6, para poder analisa-lo e efetuar a

extracao correta dos dados.

No Manual Técnico de Orgamento — MTO, objeto de publicagbes seriadas por parte da
Secretaria de Orgamento Federal — SOF, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, constam as definicbes dos termos e classificagdes orgamentarias®. Os mais

importantes para a analise serdo apresentados a seguir:

4.1. ESFERA ORCAMENTARIA

A esfera orcamentaria identifica se a despesa integra o orcamento Fiscal, da Seguridade

Social ou de Investimento das Empresas Estatais:

e Orcamento Fiscal: referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

e Orgamento da Seguridade Social: abrange todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico;

e Orcamento de Investimento: orcamento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Os dispéndios estaduais de P&D do orgamento das empresas estatais serdo computados
pela CGIN/MCTI dentro dos dispéndios em P&D das empresas, com base nos dados da
Pesquisa de Inovacdo — PINTEC/IBGE. Portanto, sdo considerados apenas o0s

orcamentos fiscal e de seguridade social.

? Algumas Secretarias de Estado da Fazenda elaboram seus proprios manuais técnicos de orgamento,
mantendo, no entanto, por for¢a de lei, compatibilidade com o manual federal.
12



4.2. CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

A classificagdo institucional responde a indagacdo “quem” & o responsavel pela

programacao?

Essa classificacdo reflete as estruturas organizacional e administrativa do Governo e

compreende dois niveis hierarquicos:

6rgao orgamentario — responsavel maior pela execugado da despesa. Cada 6rgéo
possui uma ou mais unidades orgamentarias, que via de regra, estédo
subordinadas hierarquicamente ao érgdo orcamentario?;

unidade or¢gamentaria — UO - segmento da administragéo direta ou indireta a que
o orcamento do Estado consigna dotagdes especificas para a realizagdo de seus

programas de trabalho e sobre as quais exerce o poder de disposi¢ao®.

O cddigo da classificagao institucional € composto por cinco digitos, sendo os dois

primeiros reservados a identificagdo do érgao e os demais a unidade orgcamentaria.

Exemplo:

ORGAO | 43.000 - Secretaria de Ensino Superior do Estado de Sao Paulo

uo

43.047 - Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de SP — FAPESP

uo

43.058 - Universidade de Sao Paulo — USP

Na execugdo orgamentaria ha ainda um terceiro nivel, o das unidades gestoras.

unidades gestoras — UG - sdo unidades, dentro das unidades orcamentarias,
que realizam atos de gestao, com competéncia para gerir recursos financeiros e
orcamentarios proprios ou sob descentralizacdo de créditos®. Pelo fato de
contabilizar, além dos recursos orgamentarios préprios, os créditos orcamentarios
que foram consignados no Orgamento a outro 6érgéo ou unidade, mas que foram
transferidos para serem utilizados pela UG, este € o nivel que permite uma
afericdo mais precisa das despesas orgcamentarias efetivamente realizadas

naquela estrutura.

Exemplo:

ORGAO 10 - Secretaria da Agricultura, Irrigacéo e Reforma Agraria — SEAGRI/BA

uo

10.800 - Empresa Bahiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA

UG 10.020 - EBDA - Feira de Santana

* Em alguns casos, podem existir estruturas administrativas que ndo correspondem diretamente a 6rgéos e

UOs.

5 Ver https://www.tesouro.fazenda.gov.br/glossario?b=U Acesso em 24/06/2013.

® Ver http://www2.camara.gov.br/glossario/u.html ~ Acesso em 18/11/2011.
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4.3. CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

A classificagdo funcional busca responder basicamente a indagacao “em que” area de

acao governamental a despesa sera realizada?

Ela é composta de um rol de fungbes e subfungbes prefixadas, que agregam os gastos
publicos por area de agao governamental. Por ser de aplicagdo comum e obrigatdria no
ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, a classificagcao

funcional permite a consolidagéo nacional dos gastos do setor publico.

Essa classificagdo é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a

funcao e os trés ultimos digitos a subfungéao.

Funcao - representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico. A fungao esta relacionada com a missao institucional do
6rgao, por exemplo, cultura, educagdo, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, que

guarda relacdo com os respectivos Ministérios/Secretarias Estaduais.

Subfungdo - representa uma particio da fungdo e visa agregar determinado
subconjunto de despesas, ao identificar a natureza basica das a¢des que se aglutinam
em torno das fungbes. Ha a possibilidade de matricialidade na conexao entre funcéo e
subfuncgao, isto é, combinar qualquer fungdo com qualquer subfuncéo. Deve-se adotar
como funcéo aquela que é tipica ou principal do 6rgao. Assim, a programacgao de um
orgao, via de regra, sera classificada em uma unica fungéo, ao passo que a subfungao

sera escolhida de acordo com a especificidade de cada acéo.
A lista completa de fun¢des e subfungdes de governo pode ser consultada no Anexo I.

Exemplos:

Cdd. - Fungao Cad. - Subfuncao

19 — Ciéncia e Tecnologia 571 — Desenvolvimento Cientifico

572 — Desenvolvimento Tecnolégico

573 — Difusao de Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

Cadd. - Fungao Cad. - Subfuncao

10 — Saude 571 — Desenvolvimento Cientifico
Cadd. - Fungao Cadd. - Subfuncao

19 — Ciéncia e Tecnologia 122 — Administragédo Geral

Cadd. - Fungao Caod. - Subfuncao

20 — Agricultura 572 — Desenvolvimento Tecnolégico
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4.4. CLASSIFICAGAO PROGRAMATICA

Em nivel imediatamente inferior a subfuncdo ha os programas e as agdes. As agdes sado
as unidades principais de analise para a identificacao e selecdo das atividades de P&D e
ACTC.

Programa - é o instrumento de organizacdo da atuagdo governamental. Articula um
conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores, visando a solugdo de um problema ou o
atendimento de uma determinada necessidade ou demanda da sociedade. Cada ente da
federagdo tem a sua prépria estrutura de programas. Os programas sao representados
por quatro digitos.

Exemplo:

Cadigo Programa
0077 | MS Competitivo - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o Desenv. da Soberania

Acoes - operagbes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para

atender ao objetivo de um programa. As a¢des podem ser:

Projeto - instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo. Os
Projetos sao representados por quatro digitos.
Exemplo: 19.573.0147.1659

Caodigo Projeto

Implantacdo de Pdélos de Gerenciamento de Ciéncia e Conhecimento - Cidade

1659 Digital - Alagoas

Atividade - é o instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, ao envolver um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e
permanente, do qual resulta um produto ou servigo necessario a manutencéo da agéo
de Governo.

Exemplo: 19.122.0166.4231

Caédigo Atividade

Manutengéo das Atividades Administrativas e Financeiras do Instituto de
Tecnologia e Pesquisa de Sergipe - ITPS

4231

Operagao especial - Sao despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acbes de Governo, ndo tem como resultado um

produto e ndo geram contraprestagdo direta em bens ou servigos. Exemplos de
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despesas passiveis de enquadramento como operagao especial: amortizacdo e
encargos da divida interna, pagamento de inativos, pagamento de sentencas judiciais,
etc.

Exemplo: 28.843.0994.8028

Caodigo Operagao Especial
8028 | Amortizagdo e Encargos da Divida Interna — EMPAER/MS

Exemplo de estrutura programatica:

Estrutura Programatica 16 | 16.026 | 19 | 573 | 0147 | 1659

Orgédo: Secretaria de Estado da | 16

. ~ Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
Classificagao

Institucional | YUnidade Orgamentaria: Secretaria 16.026
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao
Funcéo: Ciéncia e Tecnologia 19
Classificagao | subfungao: Difuséo de 573
Funcional Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico
Programa: Infraestrutura  para 0148

disseminagédo da ciéncia

Classificagao
Programatica Projeto: Implantagédo de Pdlos de 1660
Difuséo da Ciéncia e Conhecimento

5. DEFINICAO DAS ATIVIDADES DE C&T

Também ¢é essencial apreender os conceitos das atividades de Ciéncia e Tecnologia

(C&T) para saber identifica-las e distingui-las.

Como dito anteriormente, considera-se que as atividades de C&T abrangem a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e as Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC) ’. Para
as estatisticas de P&D, a referéncia basica é o Manual Frascati — OCDE, 2002; enquanto
que as Recomendacgbes para a Normalizagao Internacional de Dados Estatisticos sobre
Ciéncia e Tecnologia da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, 1978, orientam a identificacdo das ACTC.

7 Vale esclarecer que o conceito amplo de Atividades de C&T elaborado pela UNESCO compreende - além
da P&D e dos servicos cientificos e tecnologicos (SCT), aqui denominados de ACTC - o ensino e
treinamento cientifico e técnico (ETCT), que ndo ¢ aferido pela maior parte dos paises, inclusive o Brasil.
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5.1. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL - P&D

Compreende o trabalho criativo, empreendido de maneira sistematica, com o propdsito
de aumentar o estoque de conhecimentos da instituicdo ou empresa, e de utilizar estes
conhecimentos para criar novas aplicagdes. A atividade de P&D engloba:

e apesquisa basica - trabalhos experimentais ou tedricos voltados para a aquisigao
de novos conhecimentos sobre os fundamentos de fendmenos e fatos
observaveis, sem visar dar-lhes qualquer aplicacao ou utilizagado determinada;

e a pesquisa aplicada — consiste também em trabalhos originais realizados para
aquisicdo de novos conhecimentos, porém dirigidos primordialmente para um
objetivo pratico especifico;

e 0 desenvolvimento experimental - trabalhos sistematicos que aproveitam os
conhecimentos existentes, obtidos por meio da pesquisa e/ou da experiéncia
pratica, e destinados a produgao de novos materiais, produtos ou dispositivos; a
instalacdo de novos processos, sistemas e servicos; ou a melhorar

substancialmente aqueles ja produzidos ou instalados.

5.2. ATIVIDADES CIENTIFICAS E TECNICAS CORRELATAS - ACTC

Sao atividades relacionadas com a pesquisa e desenvolvimento experimental e que
contribuem para a geracgao, difusdo e aplicacdo do conhecimento cientifico e técnico.

Compreendem:

I. Servigos cientificos e tecnoldgicos prestados por bibliotecas, arquivos, centros de
informacado e documentacédo, servicos de referéncia, centros de congressos cientificos,

bancos de dados e servigos de tratamento da informacéo.

II. Servigos cientificos e tecnoldgicos prestados por museus de ciéncia e/ou tecnologia,
jardins boténicos ou zoolégicos e outros acervos de C&T (antropoldgicos, arqueoldgicos,

geoldgicos, etc.)

lll. Trabalhos sistematicos de tradugéo e edicdo de livros e periddicos de C&T (exceto

livros texto para os cursos escolares e universitarios).

IV. Levantamentos topograficos, geoldgicos e hidrolégicos; observagbes astrondmicas,
meteoroldgicas e sismoldgicas de rotina; inventarios relativos ao solo; a flora e fauna;
testes e ensaios de rotina do solo, da atmosfera e da agua; teste e controle de rotina dos

niveis de radioatividade.

V. Prospecgdo e atividades afins objetivando a localizagdo e identificacdo de petréleo e

outros recursos minerais.
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VI. Coleta de informacgdes sobre fenbmenos humanos, sociais, econdémicos e culturais,
com finalidade, em geral, de compilar dados estatisticos peridédicos, como: censos
populacionais; estatisticas de produgao, distribuicdo e consumo; estudos de mercado;

estatisticas sociais e culturais, etc.

VIl. Teste, padronizagdo, metrologia e controle de qualidade: trabalhos regulares de
rotina destinados a analise, controle e teste de materiais, produtos, dispositivos e
processos. Inclui o estabelecimento e manutengcdo de normas e padrbes legais de

medida.

VIII. Trabalhos regulares de rotina objetivando a assessoria a clientes, outras segdes de
uma organizagao ou usuarios independentes de forma a lhes prestar ajuda na aplicagéo
dos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e de gestdo. Inclui também os servigos de
extensdo e de consultoria organizados pelo Estado para os agricultores e para a

industria.

IX. Atividades relativas a patentes e licencas: trabalhos sistematicos de natureza
cientifica, juridica e administrativa relacionados com patentes e licengas executados por

orgaos publicos.

6. DISPENDIOS PUBLICOS ESTADUAIS EM C&T

Os dispéndios publicos estaduais em C&T englobam:
» orcamento executado — onde sao computados os valores das despesas realizadas
no ano (empenhos liquidados), identificadas como de P&D e ACTC nos Balangos
Gerais dos Estados; e
» a estimativa dos dispéndios em P&D nas instituicbes estaduais de ensino
superior.
Nesta primeira fase do projeto da Rede de Indicadores Estaduais em C&T, cabera a
Coordenagao-Geral de Indicadores — CGIN/MCTI efetuar a estimativa dos dispéndios em
P&D nas instituicdes estaduais de ensino superior, e fornecer aos Estados os valores
apurados, em conjunto com os outros indicadores assinalados no item 2.
Com efeito, as instrugdes apresentadas nos proximos itens 7 e 8, referem-se a

mensuracao dos dispéndios estaduais no orgamento executado.
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7. CRITERIOS DE SELECAO E CLASSIFICACAO DOS DISPENDIOS

Ha basicamente trés critérios para a identificacdo das atividades de C&T e mensuragao

dos seus valores:

e selecao de instituicdes tipicas de C&T;
e classificagao funcional das agdes; e

e selecao de agoes tipicas de C&T nao classificadas pelos critérios anteriores.

Todos eles de carater orientador e passiveis de ponderacao por parte das
instituicoes estaduais participes da Rede de Indicadores Estaduais, conhecedoras
dos projetos e instituicbes executoras, o que possibilita um exame mais apurado sobre as

caracteristicas das acgodes e atividades desenvolvidas em 6rgaos publicos estaduais.

Assim, a realidade observada em cada Estado pode determinar que uma acdo que
atenda aos critérios indicados a seguir ndo seja computada como de C&T. O oposto
também é possivel: computar-se como de P&D ou ACTC, acao que de fato é, embora

nao esteja descrita de forma explicita na fonte de informacgao utilizada.

7.1. SELEGAO DE INSTITUIGOES TiPICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA

As instituicoes tipicas de C&T sdo aquelas que tém por finalidade a realizacdo de
atividades de P&D e/ou ACTC de modo permanente e organizado, e que aplicam a maior

parte de seus recursos nestas atividades.

De maneira geral, por esta abordagem, s&o selecionadas como:

Institui¢oes tipicas de P&D
+ Institutos de Pesquisa subordinados as SECTI;
» Empresas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria;

» Demais Institutos de Pesquisa, usualmente das areas de saude e meio-ambiente.

Institui¢oes tipicas de ACTC

+ Empresas Estaduais de Extensao Rural;

+ Empresas Estaduais de Pesquisa Mineral;
» |nstitutos de Pesos e Medidas;

» |nstitutos Estaduais de Estatistica.

Do total das despesas realizadas pelas instituigdes tipicas de P&D e ACTC, inclusive com

pessoal® e com gestdo administrativa, devem ser excluidas as despesas:

¥ Referem-se aos "salarios e honorarios, pagos em dinheiro ou espécie, bem como todos os encargos
trabalhistas e saldrios indiretos, tais como férias remuneradas, contribui¢cdes, compulsérias ou ndo, a
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e com a producdo industrial e outras atividades secundarias de monta realizadas
nestas instituicdes que ndo sao enquadradas como relativas a atividades de C&T;
e com o pagamento de juros e amortizagao de dividas (interna e externa), e

e as despesas previdenciarias com inativos e pensionistas.

Além das instituigdes tipicas de P&D e de ACTC, existem aquelas onde sdo encontradas,
de forma sistematica, atividades enquadradas tanto como de P&D como de ACTC.

Fazem parte desta categoria de institui¢des tipicas mistas, entre outras:

Instituigdes tipicas mistas de P&D e ACTC

+ Empresas Estaduais de Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria.

Nestas instituicdes, em que coexistem claramente atividades de P&D e ACTC - como na
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA e na Empresa Matogrossense de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMPAER - devem ser identificadas as
acdes finalisticas ligadas a P&D e ACTC e computadas as suas despesas nhas
respectivas categorias. As despesas de custeio, isto é, as despesas de gestdo e
manutencdo da unidade, que d&o suporte ao conjunto de projetos executados pela
instituicdo, devem ser repartidas proporcionalmente as despesas identificadas como de
P&D e ACTC, conforme ilustrado abaixo, usando uma adaptacdo do balanco da
EMPAER.

~ Valor Valor P&D Valor ACTC
Class. Agdes . . .
(em reais) (em reais) (em reais)
P&D  |PESQUISA DE INOVACOES TECNOLOGICAS 339.367,43 339.367,43
ACTC  |REALIZAGCAO DE ANALISES LABORATORIAIS 912,59 912,59
ACTC HABILITACAO DE AGRICULTORES VIA
ELABORACAO DE PROJETOS PARA 16.688,00 16.688,00
ACTC PROMOCAO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL 4.001.283,93 4.001.283,93
Total 4.358.251,95 339.367,43 4.018.884,52
Percentual 100% 8% 92%
Gestio MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS
IMOVEIS 417.342,14 32.497,51 384.844,63
Gestdo |MANUTENCAO DE SERVICOS DE TRANSPOR 149.696,23 11.656,51 138.039,72
Gestio |MANUTENGAO DE SERVICOS 947.344,12 73.767,59 873.576,53
Pessoal [REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO | 27.664.522,81 2.154.175,14 25.510.347,67
Total Geral 33.537.158,25 2.611.464,26 30.925.693,99

previdéncia social e aos fundos de pensdo, impostos e taxas sobre salarios e honorarios, etc." (Recomendacao
para a Normalizagdo Internacional de Dados Estatisticos sobre Ciéncia e Tecnologia — UNESCO, 1978).
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Institui¢oes tipicas de fomento ou instituicoes meio
« Secretarias Estaduais de C&T;

» Fundagdes de Amparo a Pesquisa.

Recebem tratamento particular as Secretarias Estaduais de C&T e Fundacdes de
Amparo a Pesquisa, ja que financiam atividades de P&D, porém néo realizam a pesquisa
diretamente. Assim, as despesas destinadas a projetos de P&D, a bolsas de pos-
graduacdo, de poés-doutorado e de iniciagdo cientifica devem ser enquadradas como
P&D. A totalidade das despesas de gestdo e pessoal da unidade deve ser considerada
como ACTC. Eventualmente, sdo encontradas acgdes finalisticas nessas instituicbes que
nao sao consideradas como de C&T e, portanto, ndo devem ser selecionadas, a exemplo

da concessao de bolsas de graduacgao.

7.2. CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

O critério funcional baseia-se nas fungdes e subfungdes de ciéncia e tecnologia
constantes no Manual Técnico de Orgamento, da Secretaria de Orgcamento Federal —
SOF/ MPOG e reproduzidas no Anexo |.
Excetuadas as agbes ja consideradas nas instituicdes tipicas, por meio desta abordagem
devem ser selecionadas as agoes classificadas:
¢ na fungao 19 - ciéncia e tecnologia, e
¢ nas subfuncgoes tipicas de C&T, mesmo as vinculadas a outras fungoes:

571 - desenvolvimento cientifico — usualmente P&D;

572 - desenvolvimento tecnoldgico e engenharia — P&D ou ACTC, conforme acgao
e/ou instituicao;

573 - difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico — usualmente ACTC;
606 — extensao rural — usualmente ACTC;
664 — propriedade industrial —» usualmente ACTC;

665 — normalizacao e qualidade — usualmente ACTC.
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7.3. SELEGAO DE AGOES DE C&T NAO CLASSIFICADAS PELOS CRITERIOS
ANTERIORES

Esta abordagem busca identificar ag¢des tipicas de C&T que nao foram selecionadas
pelas instituicdes executoras ou pela classificagcdo funcional, através da analise das
caracteristicas fundamentais (descricao e finalidade) de todas as agdes executadas, por
exemplo, que contenham em sua descrigcdo palavras associadas as atividades de C&T,

tais como “pesquisa” e “extensao’;

Recomenda-se uma analise minuciosa de todas as paginas dos relatorios extraidos do
sistema de administragcdo financeira do Estado ou do Anexo 6 dos quadros
demonstrativos da despesa do programa de trabalho do Governo, usado como fonte de

informacéo.

ATENCAO:

Da mesma forma como existem acdes de C&T nao classificadas como tal, é possivel que
existam acoOes classificadas indevidamente na fungdo ou subfuncbes de C&T. Essas
agdes precisam ser reconhecidas para nao serem selecionadas e, por conseguinte, seus

valores nao serem computados.

No calculo do dispéndio do governo estadual em P&D — orcamento executado, a CGIN
contabilizara os valores das agdoes de P&D realizadas pelas Instituicdes de Ensino
Superior, para ndo haver dupla contagem com os que seréo estimados pela CGIN/MCTI.

Ja no calculo do dispéndio do governo estadual em ACTC - orgamento executado,

deverao constar as acoes de ACTC executadas pelas Instituicbes de Ensino Superior.
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8. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Com a finalidade de organizar e melhor definir os procedimentos envolvidos no calculo
dos dispéndios em P&D e ACTC do governo estadual, sdo apresentados abaixo: i) Lista
de atividades, com os responsaveis pela execug¢ao, insumos necessarios e os produtos
gerados; ii) O cronograma de trabalho, com os respectivos prazos para cada atividade; e
iii) Os procedimentos para as Unidades da Federacdo que optarem pela realizagdo do
levantamento dos dispéndios em paralelo ao da CGIN (recomendavel para facilitar a

etapa de validacao).

8.1 — Atividades realizadas pela Unidade da Federagao e o MCTI

L. Responsavel
Atividades Insumo Produto
UF MCTI
Obtencao e defini¢do de fontes
Obter BGE, arquivo do portal da X X BGE, arquivo do portal da
transparéncia ou similar transparéncia ou similar
Enviar fontes de informacgdo X X BGE, arquivo do portal da BGE, arquivo do portal da
encontradas transparéncia ou similar transparéncia ou similar
" BGE, arquivo do portal da
Definir fonte do levantamento X X qA . P o Fonte acordada com MCTI
transparéncia ou similar
Enviar lista de Instituiges Tipicas X
de C&T
Realizagdo do levantamento
Realizar levantamento inicial X Fonte acordada com MCTI Levantamento inicial
Enviar levantamento inicial para L . .
X Levantamento inicial Levantamento inicial enviado
RIECTI
Realizar levantamento paralelo
X P X Fonte acordada com MCTI Levantamento paralelo Estado
(opcional)
Validagao
. L Levantamento inicial e Fonte Diferengas e duvidas: InclusGes,
Revisar levantamento inicial X . N
acordada com MCTI Exclusdes, Alteragdes
Levantamento inicial; diferengas .
duivid tad o Estad Levantamento consolidado;
. s e duvidas apontadas pelo Estado| _. L
Consolidar revisdo X X P P Diferengas e duvidas
e, opcionalmente, levantamento
remanescentes
paralelo
o Levantamento consolidado;
Compatibilizar levantamentos X X Dif diivid L ¢ to final
iferencas e duvidas evantamento fina
(MCTI X Estado) ¢
remanescentes

Na etapa de realizagdo do levantamento dos dispéndios de P&D e ACTC dos governos
estaduais, os levantamentos iniciais produzidos pela CGIN/MCTI e seu posterior envio a
RIECTI ocorrerdo na medida em que as fontes de informacgao das UFs (BGE, arquivos
dos portais da transparéncia ou similares) estejam disponibilizados, obedecendo a ordem

de coleta.
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O inicio do processo de validagao das informacdes de dispéndio ocorrera com o envio
do levantamento inicial produzido pela CGIN/MCTI e a confirmagao do recebimento
por parte do Estado. A Unidade da Federacdo devera realizar a conferéncia e
compatibilizagdo com o levantamento feito pela CGIN/MCTI, identificando diferencas e
duvidas.

A validagdo, com ou sem alteragado, deve ser informada no campo "validagao" da
planilha enviada pela CGIN/MCTI, seguindo a codificagao abaixo:

OK Nenhuma alteragdo necessaria.
INCLUSAO Nova linha identificada pela UF, n&o incluida pelo MCTI.
A Linha incluida pelo MCTI mas nao considerada como PD ou
EXCLUSAC ACTC pela UF;
VALOR Alteragdo no valor encontrado na fonte;
PDACTC Divergéncia na classificacao entre PD ou ACTC;

OUTRA ALTERACAO Outras alteragdes necessarias identificadas. Justificar.

Apos a revisao feita pelo Estado, os representantes devem encaminhar a planilha
revisada a CGIN/MCTI com as observagdes da revisdao para que o MCTI analise e
consolide as informagdes prestadas. As alteragbes que estejam de acordo com este
manual serdo acatadas, ou serdo solicitadas informacdes adicionais para aquelas em
que ainda permanecem duvidas.
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8.2 — Cronograma de trabalho

Id MNome da tarefa Janeiro Fevereird Marco | Abril | Maio | Junho | Julho |Agosto Setembrcl Outubro | Nouembr| Dezembrd Janeiro Fevereird
1 Obtencdo e definicdo de fontes .
2 Obter BGE, arquivo do portal i g e uF
da transparéncia ou similar
3 Enviar fontes de informac3o g M LTI, UF
encontradas
4 Definir fonte do levantamento iz McT; Uk
5 Enviar lista de Instituicbes [ ey
Tipicas de C&T
[ Realizacdao do levantamento v
7 Realizar levantamento inicial MCTI
8 Enviar levantamento inicial l’ﬁ- MCTI
para RIECTI
9 Realizar levantamento D ma | UF
paralelo (opcional)
10 |Validacdo W
11 Revisar levantamento inicial UF
12 Consolidar revisao MCTI
13 Compatibilizar levantamentos MCTL;UF
(MCTI X Estado)
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8.3 — Procedimentos para o levantamento dos dispéndios

realizados pelas UFs (opcional)

1. Copiar ano
anterior

!

2. Atualizar / verificar instituigoes e agdes
antes classificadas

l

3. Buscar novas instituigoes

v

Nova
instituigao ?

4. Buscar elementos indicadores
de novas agoes

v v v

~ 4.3. acbes ndo
41. 4.2. subfuncdes .
fungdo19 5§71, 572, 573, 606, c'?ﬁ.s!ﬁcadas l?elos
664. 665 critérios anteriores

5. Verificar relagao ano atual / ano anterior

|

Buscar
motivo

Verificoumudanca
significativa ?

6. Comparar levantamento estadual com o
levantamento inicial realizado pelo MCTI e
encaminhara CGIN/MCTI

¢
=N

26

Continuam
tipicas ?

Sim

Sim

v

Selecionar
instituicdo e
acoestipicas

L

selecionar

- —

Néo <+—



1) Copiar ano anterior
Copiar planilha enviada pela CGIN/MCTI que contem as acgbdes e instituicbes

identificadas no levantamento do ano anterior, e atualizar o ano para o exercicio
corrente. Para evitar erros, é recomendavel que todos os valores anteriores sejam
apagados.

2) Atualizar / verificar instituicoes e a¢oes antes classificadas
Atualizar os valores das acgdes selecionadas no ano anterior e verificar se continuam
podendo ser classificadas como P&D ou ACTC. Para as instituicdes tipicas incluir
todas as agdes validas conforme a categoria da instituicdo e realizar o rateio entre

P&D e ACTC em casos especificos, seguir a orientagao descrita no item 7.1..

Procurar agdes e instituicbes que nao estejam mais presentes no orgamento do ano
corrente. E possivel que agdes tenham migrado de instituicdo, mudado de nome ou
tenham sido agrupadas em outras. Para as instituicbes, € importante verificar se de
fato houve o fim do funcionamento das instituicdes ou casos de fusdo ou de mudangas
de nome. Tanto para agbes como para instituicbes ndo encontradas, deve ser feito

esforgo para tentar localiza-las, considerando as hipéteses aventadas.

3) Buscar novas instituicoes
Por meio da analise das fontes de informacéo, como também por informacdes obtidas

localmente, identificar possiveis instituicbes tipicas de P&D e ACTC. Operacgdes de
fusdo, como também o desmembramento de instituicdes tipicas ou de instituicbes que
realizem atividades de P&D ou ACTC merecem analise apurada. Por exemplo, se uma
autarquia que realizava acodes isoladas de P&D teve um dos seus departamentos
desmembrado, formando um instituto de pesquisa, esta nova instituicdo deve ser

classificada como tipica de P&D e ter todas as suas agdes elegiveis apropriadas.

4) Buscar elementos indicadores de novas agoes
Percorrer as fontes de informacao aplicando os critérios de identificacdo de acbes de

P&D e ACTC descritos no item 7.2 e 7.3. Quando a fonte de informacdo estiver
disponivel em formato eletrénico, € recomendavel utilizar mecanismos de busca para
encontrar, por exemplo, a¢cdes da subfungdo 573; e também o uso de palavras como
‘pesquisa” e “extensdo”. De qualquer modo, mesmo para as fontes de informacao
disponiveis em formato eletrénico, recomenda-se uma passagem pagina a pagina dos

relatdrios ou Anexo utilizado.

5) Verificar relagao ano atual / ano anterior
Comparar o valor apurado no ano corrente em relagdo ao ano anterior. Redugdes ou

aumentos significativos nos valores apurados de um ano em relagdo ao outro podem
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indicar que alguma acgéo ou instituicdo foi esquecida ou incluida equivocadamente.
Verificar agdes e instituicdes adicionadas, agcdes ou instituicbes ndo encontradas e
calculos de distribuicdo proporcional de recursos para instituicbes mistas. Pode ser
indicado, também, o contato direto com as instituicdes onde foram verificadas grandes
alteragbes. Apos feitas as verificagOes, ainda que persistam flutuacdes significativas,

deve-se preparar a planilha para o envio dos dados a CGIN/ MCTI.

6) Comparar levantamento estadual com o levantamento realizado pelo MCTI e
encaminhar a CGIN/MCTI

Inicio do processo de validagdo realizando a conferéncia e compatibilizacdo com o
levantamento feito pela CGIN/MCTI, identificando diferencas e duvidas: inclusoes,
exclusdes e alteracbes. A validacdo ou alteracdo deve ser informada no campo
"validagdo" da planilha CGIN/MCTI, seguindo a codificagdo abaixo, e, em seguida,

encaminhada a CGIN para consolidagao da revisao.

OK Nenhuma alteracdo necessaria.
INCLUSAO Nova linha identificada pela UF, n&o incluida pelo MCTI.
A Linha incluida pelo MCTI mas nao considerada como PD ou
EXCLUSAG ACTC pela UF;
VALOR Alteracao no valor encontrado na fonte;
PDACTC Divergéncia na classificagdo entre PD ou ACTC;

OUTRA ALTERACAO Outras alteracdes necessarias identificadas. Justificar.
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9. DUVIDAS MAIS FREQUENTES

9.1.

9.2

9.3.

9.4.

Como tratar as despesas realizadas pelas Fundagcées de Amparo a Pesquisa

(FAPs) e Secretarias de Ciéncia e Tecnologia?

As despesas vinculadas a atividades de pesquisa e desenvolvimento, como P&D. As

demais despesas, como ACTC.

Como computar custos de pessoal e demais despesas administrativas das
FAPS?
Como ACTC.

Como devem ser tratadas as atividades de pesquisa e extensao rural?

Se ha instituicdo dedicada exclusivamente a pesquisa, o valor total da unidade deve
ser contabilizado como P&D. Um indicativo de exclusividade a pesquisa é a
existéncia, no Estado, de outra instituicdo dedicada as atividades de extensao. Ex.:
em Minas Gerais, a EPAMIG ¢é exclusiva de pesquisa, enquanto que a extensio fica
a cargo da EMATER.

Caso haja instituicdo dedicada exclusivamente a extensao, o valor total da unidade

deve ser mensurado como ACTC.

Para as instituicbes que se dedicam a ambas as atividades, as despesas de custeio

(pessoal, gestao etc) devem ser repartidas proporcionalmente entre P&D e ACTC.

Atividades diversas, como: defesa animal e vegetal, campanhas de vacinagao,
fomento agricola, fornecimento e distribuicdo de sementes, mudas e reprodutores,
eletrificagao rural, fiscalizagdo de financiamentos bancarios, elaboragao de projetos
de desenvolvimento de propriedades agropecuarias, entre outras, devem ser

excluidas do valor total da instituicao.

Se as atividades diversas, nado proprias de C&T, representarem parte significativa
das atividades desenvolvidas na instituicdo, o caso deve ser tratado pelo MCTI e a
Unidade da Federagao, que podem decidir: incluir apenas as atividades finalisticas

ou fazer apuracgao especifica das despesas realizadas pela instituicao.

Como tratar as atividades de extensao industrial?

As atividades de extensdo industrial, promovidas por algumas entidades estaduais,
como transferéncia de tecnologia de producao e gestdo do negécio, incubadoras, e

outras, devem ser contabilizadas como ACTC.
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9.5. Devem ser computadas as despesas em P&D e ACTC feitas por universidades

estaduais?

Os valores das acbes de P&D em universidades estaduais serdo contabilizados
pela CGIN/MCTI, evitando dupla contagem com o levantamento do Ensino
Superior. Se houver acao classificada como ACTC - como incubadoras e servigos
de extensdo rural e industrial promovidos por IES, que sdo ACTC - os valores
dessas despesas devem ser computados.
9.6. Nas instituicoes tipicas de P&D ou ACTC, devem ser incluidas as despesas
com previdéncia?
Apenas se estas despesas forem com servidores/funcionarios ativos, ou seja, se
forem parte do custo com recursos humanos para a manutengdo de
servidores/funcionarios ativos. As despesas previdenciarias com inativos e
pensionistas, tipicamente registradas em institutos de previdéncia, ndo devem ser

incluidas.

9.7 Nas instituicoes tipicas de P&D ou ACTC devem ser computadas as despesas
com producdo industrial ou com outras atividades finalisticas de monta que
ndo sejam de C&T?

Nao.

9.8 Nas instituicoes tipicas de P&D ou ACTC devem ser incluidas as despesas com

o pagamento de juros e amortizagao de dividas (interna e externa)?
N&o.

9.9 Nas instituicoes tipicas de P&D ou ACTC devem ser incluidas as despesas com

sentencgas judiciais?
Sim.

9.10. Atividades de fortalecimento de arranjos produtivos locais (APLs) devem ser

selecionadas?

Sim, como ACTC, exceto quando for atividade especifica de P&D, recebendo esta

classificacao.
9.11. Atividades de inclusao digital devem ser incluidas?

Nao.

30



9.12.

Atividades de tecnologia da informagao devem ser incluidas?

Nao, exceto se parte das despesas administrativas de instituicbes tipicas, quando

assumem a natureza (P&D ou ACTC) das respectivas instituicoes.

9.13.

9.14.

9.15.

9.16.

9.17.

Manutencao e criagdo de incubadoras e parques tecnolégicos devem ser

selecionados?
Sim, como ACTC.
Devem ser incluidos os institutos de pesos e medidas?

Sim, incluir o total da unidade como ACTC, e retirar, se passiveis de identificagao,
os valores das despesas com acbes de fiscalizacdo. Nao deve ser feito rateio ou

estimativa das despesas de pessoal e/ou administrativas.
Como tratar os institutos estaduais de estatistica?
Incluir o custo total das unidades como ACTC.

Bolsas de graduacao devem ser consideradas?

Nao, nem como P&D, nem como ACTC, se visam apenas a formagédo em nivel.de

graduacéo.

Bolsas de iniciagdo cientifica e outras bolsas associadas a projetos de

pesquisa devem ser consideradas?

Sim, como P&D qualquer que seja o nivel do aluno (do ensino médio a pos-

graduacao)

9.18.

Como tratar museus e zoologicos estaduais?

Incluir o custo total das unidades como ACTC.
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Anexo

Anexo |
FUNGOES E SUBFUNGOES DE GOVERNO
FUNGOES SUBFUNGOES

01 — Legislativa 031 — Acéo Legislativa

032 — Controle Externo
02 — Judiciaria 061 — Acéo Judiciaria

062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario
03 - Essencial a Justica 091 — Defesa da Ordem Juridica

092 — Representacao Judicial e Extrajudicial
04 — Administragcao 121 — Planejamento e Orgamento

122 — Administragéo Geral

123 — Administragcédo Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normalizagao e Fiscalizagao

126 — Tecnologia da Informacgéo

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacgéao de Recursos Humanos
129 — Administracdo de Receitas

130 — Administracdo de Concessoes
131 — Comunicagao Social

05 - Defesa Nacional 151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

06 - Segurancga Publica 181 — Policiamento
182 — Defesa Civil
183 — Informacéo e Inteligéncia

07 — Relagoes Exteriores 211 — Relagdes Diplomaticas
212 — Cooperacgao Internacional
08 — Assisténcia Social 241 — Assisténcia ao ldoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

09 - Previdéncia Social 271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude 301 — Atencéo Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentacao e Nutricao

11 — Trabalho 331 — Protecao e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relagbes de Trabalho
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Anexo |

FUNGCOES E SUBFUNGOES DE GOVERNO

FUNGOES

SUBFUNGOES

333 — Empregabilidade
334 — Fomento ao Trabalho

12 — Educacao

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacao Infantil

366 — Educagao de Jovens e Adultos
367 — Educagao Especial

368 — Educacgéo Basica

13 — Cultura

391 — Patriménio Historico, Artistico e Arqueoldgico
392 — Difusao Cultural

14 - Direitos da Cidadania

421 — Custddia e Reintegragéo Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitagao

481 — Habitagao Rural
482 — Habitagdo Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Basico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestao Ambiental

541 — Preservagao e Conservacao Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperagdo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 — Difusao do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

20 - Agricultura

601 — Promocéo da Produgdo Vegetal

602 — Promocgao da Producao Animal

603 — Defesa Sanitaria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Animal

605 — Abastecimento

606 — Extensdo Rural

607 — Irrigacéo

608 — Promocgéao da Produgédo Agropecuaria
609 — Defesa Agropecuaria

21 — Organizagao Agraria

631 — Reforma Agraria
632 — Colonizagao

22 — Industria

661 — Promogao Industrial
662 — Produgao Industrial
663 — Mineracéao
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Anexo |

FUNGCOES E SUBFUNGOES DE GOVERNO

FUNGOES

SUBFUNGOES

664 — Propriedade Industrial
665 — Normalizagao e Qualidade

23 — Comércio e Servigos

691 — Promogao Comercial
692 — Comercializagao
693 — Comércio Exterior
694 — Servigos Financeiros
695 — Turismo

24 — Comunicagoes

721 — Comunicagoes Postais
722 — Telecomunicacbes

25 - Energia

751 — Conservagéao de Energia

752 — Energia Elétrica

753 — Combustiveis Minerais (Petréleo)
754 — Bicombustiveis (Alcool)

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento da Divida Interna

842 — Refinanciamento da Divida Externa

843 — Servigo da Divida Interna

844 — Servico da Divida Externa

845 — Outras Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

847 — Transferéncias para a Educacgao Basica
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