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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
SECRETARIA-EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE COORDENAGAO DAS UNIDADES DE PESQUISA
Coordenacdo-Geral de Supervisdo e Acompanhamento das Organizacfes Sociais

NOTA TECNICA N° 08/2015-CGOS/SCUP

Assunto: Monitoramento das recomendacfes e
determinagdes do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) e da Controladoria Geral da Unido (CGU)
a Subsecretaria de Coordenacdo das Unidades de
Pesquisa (SCUP) sobre a pactuacédo de resultados
com Organizagdes Sociais.

Ref.: Processos n° 01200.005519/2014-02 (Acordéos) e 01200.005366/2014-95 (PPP)

PREAMBULO

1. No cumprimento de suas competéncias regimentais de supervisao dos Contratos
de Gestdo com Organizagdes Sociais, e em atendimento ao disposto na Portaria MCTI
N° 967, de 21/12/2011, alterada pela Portaria MCTI N° 777, de 31/10/2012, esta
Coordenacéo-Geral de Acompanhamento das OrganizacGes Sociais, da Subsecretaria de
Coordenacdo das Unidades de Pesquisa — SCUP apresenta a Administracdo Superior
deste Ministério Nota Técnica referente ao monitoramento das recomendacdes e
determinacbes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e/ ou pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), entre 2001 e 2014, sobre a contratualizacao
de desempenho com Organizagdes Sociais.

DOS FATOS

2. Entre 2001 e 2014, identificaram-se 45 TC (processos) abertos no TCU que de
alguma maneira envolvem as Organizagdes Sociais (OS) que mantém contrato de gestéo
com o MCTI. Distribuidos entre essas 45 TC estdo 66 Acdrddos exarados pela Corte de
Contas. Em quatorze anos de contratualizacdo de desempenho junto a OS, observa-se
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um aumento do interesse do Controle — 0 que ndo sO é plenamente justificavel, afinal
trata-se de competéncia constitucionalmente estabelecida, como socialmente desejavel e
parte efetiva do sistema de freios e contrapesos responsavel por dar carater republicano
as instituicdes — em fiscalizar o uso dos recursos e bens publicos colocados a disposi¢édo
das OS. Tal aumento se justifica pelo crescente aporte de recursos financeiros, ganho de
evidéncia do modelo OS e flexibilidade na execucéo de recursos publicos.

3. Motivada pelo ultimo desses Acdrdéos (3.304/2014 — TCU-Plenério), resultado
de Auditoria Operacional a que se submeteu, a CGOS/SCUP entendeu por bem
proceder a uma andlise do passivo de determinacfes e recomendacdes dos Controles
Interno e Externo. O expediente que ora se apresenta visa a este fim. N&o houve, de
modo explicito, uma determina¢do ou recomendacgdo que levasse a producdo desta Nota;
porém, a analise do passivo de determinacGes e recomendagdes é fundamental para a
proposicdo de Planos de Acdo que o MCTI, isoladamente e com o Ministério do
Planejamento (MP), deve apresentar até a primeira quinzena de junho de 2015".

4. Em adicdo ao passivo do Controle Externo, observa-se também um passivo de
recomendacdes do Controle Interno. Em efeito, a CGU tem tecido um rol significativo
de recomendagdes ao “modelo OS”. Esse rol, particularmente as pendéncias, também
sera incorporado a analise.

5. Outro passivo existente, se bem que ndo tdo grande numericamente, é o de
recomendacgdes das Comissbes de Avaliacdo (CA) dos contratos de gestdo. Espera-se
que muitas das recomendacbes pendentes da CA sejam similares as pendéncias dos
orgdos de controle, de modo que uma abordagem sistémica deverd propiciar melhor
atendimento a um nimero maior de recomendacdes/determinacdes.

6. Passa-se, entdo, a analise dos conjuntos de determinacdes e recomendacdes.

DA ANALISE

TCU

7. O conjunto mais complexo de recomendaces e determinacBGes tem origem nas
TC, mais precisamente nos Acérddos emanados no ambito de cada uma delas. A
CGOS/SCUP vinha registrando, com elevado grau de acuréacia, os caminhos dos
diversos Acorddos com implicacdes no modelo OS para C&T. Em 2014, além de ser
feita uma atualizacdo das providéncias tomadas em relacdo a muitos deles (os

1 Determina o TCU a SEXEC/MCTI; “ 9.1.4. apresente, em 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia desta
deliberagdo, plano de agéo contendo medidas para o aperfeicoamento dos controles internos relativos aos eventos
de risco 5, 10, 16, 18, 19, 20 e 24, evidenciados na presente auditoria (v. itens 4.2 e 4.6 do Relatdrio precedente),
bem como os respectivos responsaveis e 0s prazos de conclus&o;

9.2. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao que apresentem, em 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia desta deliberagao, plano de ag¢&o com
medidas para estruturar, de forma sustentavel, os recursos humanos e materiais (incluindo sistemas de informagéo)
necessarios a consecugdo das atividades de pactuagdo de resultados, supervisdo e avaliagdo dos contratos de
gestao com organizagdes sociais;”
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considerados mais “criticos”, com implica¢des mais profundas no modelo), fez uma util
correlagdo com os TC, de modo a se poder visualizar, dentro de cada TC, quais 0s
Acérddos que lhe sdo atinentes. Outras correlagbes foram possiveis de ser feitas na
medida em que o banco de dados, anteriormente em Word, foi passado para o Excel?.
Essa migracdo se mostrou sobremaneira util, permitindo controle mais rigoroso das
determinacbes do TCU e, até mesmo, a realizacdo de inferéncias e confeccdo de
estatisticas que serdo apresentadas nesta Nota.

8. Os niimeros “crus” impressionam: de 2001 a 2014, o TCU autuou 45 TC que,
superficial ou profundamente, fizeram referéncia as OS com contrato de gestdo
celebrado com o MCTI. No &mbito desses 45 TC foram exarados 66 Acdrddos. Em 14
anos, tem-se uma média de mais de 4,7 Aco6rddos por ano. Para se ter uma ideia da
proporcéo, desde 2001 o MCTI, na sua integralidade, recebeu 577 Acérddos®. Para o
MCTI como um todo, a média é de 0,28 Acdrdaos por ano, por unidade organizacional-
0 que aponta que a CGOS trabalha com Acordaos num ritmo mais de dezesseis vezes
acima do Ministerial. Levando-se em consideracdo que o MCTI conta com 146
unidades organizacionais® — sendo a CGOS uma delas — percebe-se que, se 10% dessas
unidades organizacionais lidassem rotineiramente com a quantidade de Acdrddos com
que lida a CGOS, o MCTI teria de ter recebido 990 Acdrddos. Seguindo com a
comparagdo, se cem unidades organizacionais do MCTI (aproximadamente 2/3 do
Ministério) estivessem expostas ao volume de Acorddos ao qual estd exposta a CGOS, o
MCT] teria recebido 6600 Acérdaos. Tal é a criticidade da situacdo da CGOS/SCUP®.

9. A média de 4,7 Acdrdaos por ano, todavia, ofusca a tendéncia de fortalecimento
da atuacdo do TCU. Percebe-se, no grafico abaixo, a notavel ascendéncia da curva de
Acordaos relacionados a pactuacdo de resultados com as OS. Nos ultimos quatro anos,
ndo houve exercicio em que ndo tivesse havido menos de seis Acordaos.

Figura 1. Evolugéo de TC e Acérddos do TCU relacionados aos contratos de gestao entre MCTl e OS em C&T.

2 Nao obstante os efeitos positivos da migragdo do controle do Word para o Excel, sublinha-se que esta ferramenta
ainda esta aquém do ideal para um controle mais efetivo dos Acdrdaos. Muito embora a CGOS venha capitaneando
os esforgos de adequagéo dos contratos as determinagdes do Controle — ou 0 embate de ideias, quando e se 0
Ministério eventualmente discorda — SCUP e SEXEC vem sempre sendo alertados de que sdo, na pratica, o
verdadeiro “alvo” das determinages, tendo a derradeira responsabilidade em caso de descumprimentos.

3 Segundo pesquisa feita no sitio web do TCU. Foram digitadas as expressdes “MCT” e “MCTI", e selecionados
apenas os Acérdaos desde 2001. Observa-se que a tendéncia da pesquisa é de se haver selecionado um nimero
maior de Acordaos do que os efetivamente remetidos ao MCTI.

4 Segundo Organograma elaborado com base no Decreto N° 5.886, de 6 de setembro de 2006; Decreto N° 6.631, de
4 de novembro de 2008; e Decreto N° 7.513, de 1° de julho de 2011

5 E claro que outras unidades organizacionais prestam valoroso auxilio nesse trabalho, notadamente a Assessoria
Especial de Controle Interno e a Consultoria Juridica. Contudo, 0o mesmo auxilio também deve ser prestado a
qualquer unidade organizacional que formalmente o solicite. Assim, a comparagao do nimero de Acérdaos mantém
sua pertinéncia.
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Contratos de Gestdo em C&T Federal: Evolu¢do do Numero de TC e Acérdaos do TCU
direcionados ao MCTI e as OS
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10. O numero de decisbes da Corte, nota-se, parece ndo manter correlacdo com a
instauracao de TC. Assim sendo tem-se, paulatinamente, um maior volume de Acdrdaos
por TC. O Quadro 1 do Anexo | traz uma relacdo do numero de TC instauradas e
Acérddos, por ano.

11. Impbs-se a CGOS a necessidade de realizar um filtro, qual seja: procurou-se,
diante da quantidade de decisdes, priorizar a analise daquelas que contém determinacdes
ao MCTI. Neste ponto, convém recorrer a Lucas Rocha Furtado, que explica a diferenca
entre determinaces e recomendacdes oriundas do Controle Externo®:

De acordo com a Lei Organica (Lei n° 8.443/92) e o Regimento Interno do TCU, as
recomendacdes expedidas pelo Tribunal ndo se confundem com as determinagdes.
Estas, expedidas nas hipéteses de ilegalidade ou de ilegitimidade, sdo de adogdo
obrigatéria e seu ndo cumprimento sujeita o gestor a puni¢do. As recomendacdes,
expedidas pelo TCU caso este considere que outras solu¢bes poderiam ser mais
vantajosas para a gestdo publica, sdo de adocéo facultativa pelo gestor.

12.  Nessa perspectiva, e dispondo de tempo exiguo para as providéncias, estardo
inclusas nesta Nota Técnica apenas as determinacdes cujo alvo foi o0 MCT]I. Existem
inimeras determinacfes do TCU as OS, mas a verificacdo desse passivo pelo 6rgao
supervisor devera esperar um segundo momento. Posteriormente, ainda, dever-se-a
registrar pormenorizadamente as recomendacbes ao MCTI para que, entdo, seja
emitido juizo de valor formal sobre elas, posicionando-se o Ministério — com a
discricionariedade legitimamente franqueada ao administrador — sobre sua adogé@o ou
ndo.

13. Uma vez filtradas as informacGes do modo acima explicitado, nota-se uma
reducgéo significativa no escopo do trabalho. Dos inicialmente 66 Acdrdaos relacionados
aos contratos de gestdo, apenas a fracdo de 21% (14 Acdrddos) contém, efetivamente,
determinacbes ao MCTI. Mais uma vez, reforga-se que isso ndo equivale a

6 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 32 ed., Belo Horizonte, Férum, 2012, pag. 923.
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insignificancia dos demais; apenas que houve uma abordagem por segmentacdo e
priorizagao.

14, O Quadro 2 do Anexo | associa as TC e Acorddos com determinacdes ao MCTI
ao respectivo ano. E.g.: um TC pode ter sido instaurado em 2005, mas pode ter
originado um Acdérddo com determinacdo ao MCTI apenas em 2009. Da mesma forma,
observou-se que, dentro do mesmo TC, ainda que haja mais de um Acordao, apenas um
continha uma ou mais determinacdes ao MCTI. Geralmente, ocorre que demais
Acérddos associados ao mesmo TC ou julgam recursos, ou julgam embargos, ou
retificam informacdes, e assim por diante, de modo que os 14 Aco6rdaos com
determinac6es ao MCTI sdo oriundos de 14 TC diferentes.

15.  Nos oito primeiros anos da década passada, o TCU exarou 21 Acdrdaos, seis dos
quais com DeterminacGes ao MCTI. Esse montante perfaz uma média de 2,65 Ac6rdaos
por ano no periodo, 0,75 Acérddo com determinacdo ao MCTI por ano. De 2009 em
diante, nota-se uma intensificacdo da atuacdo do Controle Externo. De 2009 (incluso) a
2014, foram 45 Acdérdaos exarados — média anual no periodo de 7,5, quase triplicando a
média do periodo anterior. Desses, oito tiveram determinacdes ao MCTI — média anual
de 1,3, quase o dobro do periodo anterior. A Figura 2, abaixo, ressalta o incremento no
namero de Acordaos com determinacdes ao MCTI.

Figura 2. Dispers&o e tendéncia de TC e Acorddos do TCU relacionados aos contratos de gestdo entre MCTI e OS em C&T.
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16. O padrdo de intensificacdo segue reforcado quando se observa o namero de
determinacfes por ano. O Quadro 3 do Anexo | associa 0 numero de determinacgdes ao
MCT]I por ano. De 2001 até hoje, foram 31 determina¢Ges ao MCTI. Nos oito primeiros
anos da década passada, 0 TCU exarou nove determinagdes. Esse montante perfaz uma
média de 1,1 determinacGes ao MCTI por ano, no periodo. De 2009 em diante nota-se,
uma vez mais, a intensificacdo da atuacdo do Controle Externo. De 2009 (incluso) a
2014, foram 22 determinacOes exaradas — média anual no periodo de 3,6, mais do que
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Figura 3. Dispers&o e tendéncia de determinagdes do TCU ao MCTI relacionados aos contratos de gestéo entre MCTI e OS em C&T.

triplicando a média do periodo anterior. A tendéncia do aumento de determinacdes se
coaduna & do aumento de Acorddos. Resta pouca duvida sobre o direcionamento de
recursos do TCU a fiscalizacdo rigorosa dos contratos de gestdo. A série histérica
mostra com indubitavel clareza que o Controle Externo tende a reforcar a atuagdo sobre
a pactuacdo de resultados com OS. A Figura 3, abaixo, ressalta o incremento no nimero
de determinac6es ao MCT], assim como sua tendéncia.
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17. O préximo passo foi, entdo, analisar as 31 determinac@es a que, desde 2003, o
MCTI (ou alguma estrutura interna sua especifica, e.g. SEXEC, SCUP, etc.), deveria ter
respondido. Verificou-se que, do estoque de 31 determinacdes, vinte (perfazendo 64%)
foram atendidas; onze restam pendentes. A figura 1 do Anexo | traz graficamente a
proporcao do atendimento das determinagdes ao longo dos anos, enquanto que a figura
2 do mesmo anexo traz o estoque completo de atendimentos e pendéncias.

18.  Essas onze determinagBes pendentes sdo oriundas de seis Acérddos, apenas;
cada um deles associado a um TC diferente. Dois desses Acdrddos (2640/2008 e
710/2011) possuiam outras determinagdes as quais o MCTI atendeu, de modo que o
“descumprimento do Acérdao” ¢ parcial. O Quadro 1, abaixo, relaciona as pendéncias:

Quadro 1. Relagdo de TC, determinagdes ndo atendidas e Acorddos de origem/caso especifico.

T DeterNrii:zgées De;i;r:é?jgf ” ?1;::2:::::?::55 Acdrddo/Caso
011.015/2003-6 1 0 1 2742/2004 - CGEE (Estimativa de custos detalhada)
010.668/2004-6 4 2 2 2640/2008 - CGEE (Estimativa de custos detalhada)
021.892/2006-7 1 0 1 2080/2008 - RNP (Andlise da Execugdo Financeira)
020.217/2007-3 6 5 1 710/2011 - CGEE (Estimativa de custos detalhada)
046.814/2012-4 1 0 1 450/2014 - (R$ 250.000,00 da Finep)
007.680/2014-7 5 0 5 3304/2014 (Auditoria Operacional)
Totais 18 7 11
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19.  Algumas observacdes devem ser feitas sobre o quadro acima. A primeira delas é
a diferenga média entre o ano de publicacdo do Acdrddo — e, por consequéncia, das
determinacfes — e 0 ano da instauragdo dos TC. Para o quadro acima, essa diferenca é,
na média, de 2,1 anos. Para o conjunto de TC arrolado no Quadro 4 do Anexo | — que é
justamente o conjunto de TC que originou determinacGes ao MCTI —, vé-se que a
diferenca é de 3,2 anos’.

20.  Asegunda se refere ao TC 046.814/2012-4. Em dezesseis de janeiro do corrente,
a SEXEC/MCTI oficiou a Finep com a diretiva de que a Empresa Publica atenda “ao
comando do TCU expressado nesse item”. Trata-se justamente do item que traz a
determinacdo pendente. Como ainda se estd dentro do prazo dado pela SEXEC para
resposta da Finep, a pendéncia ainda existe.

21. A terceira observagdo é sobre o TC 007.680/2014-7. Os cinco itens nao
atendidos estdo dentro do prazo, e providéncias estdo sendo tomadas para que cada um
deles seja atendido ainda em 2015.

A quarta observacdo se aplica aos demais casos. Ao publicar a Portaria 967/2011 —
reformada pela Portaria 777/2012 — o MCTI entende que deu cabo dos problemas das
andlises ex ante e ex post as quais se referem os quatro Acordaos. Trata-se, a partir de
entdo, de promover ajustes nas analises de forma a torna-las sucessivamente mais
solidas e convergentes com o espirito da lei 9.637/1998, sem adentrar searas
administrativas inerentes a gestdo da OS, mas tampouco deixando de se debrugar
atentamente sobre os resultados pactuados e indicadores — estes, nas dimensfes de
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade.

22.  Entende-se que esta Nota Técnica ndo é a instancia adequada para a discussao do
modelo de analise que deve ser associado a pactuacdo de desempenho junto a OS em
C&T. Apenas se optou por fazer essa referéncia tendo em vista o fato de que a Portaria
foi concebida, em grande parte, para dirimir os problemas com que se depara 0 modelo
particularmente quanto as analises ex ante e ex post que os Acdrddos 2742/2004,
2640/2008, 2080/2008 e 710/211 preconizam. E, no que toca apenas a este aspecto,
sua publicacdo foi indcua porque o Controle Externo ratificou, no Acorddo, 3304/2014,
0 tipo de analise desejada por seus anteriores. O que caracteriza, portanto, a
pendéncia daqueles mesmos Acordaos e modelos de analise.

23.  Na&o apenas isso, o Controle Externo veio sendo, ao longo dos ultimos anos,
sistematicamente informado a respeito da publicacdo da Portaria e, no entanto, nunca
anulou ou mesmo modificou suas determinagdes. A postura do Tribunal foi entendida
pela CGOS/SCUP como sinalizagdo de que a analise de estimativa de custos deve ser
feita em moldes da Lei de Licitagdes e de que a analise da execucdo financeira do

7 Para um setor com alta rotatividade, trata-se de um problema muito complexo. E muito provavel que o Acérddo
referente a um TC seja exarado numa época em que nao havera, na CGOS, ninguém que tenha vivido a realidade
do setor na época do TC. Atualmente, ndo ha na CGOS nenhum servidor que tenha mais de 3,5 anos de
experiéncia na pactuagao de resultados.
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contrato de gestdo deve ser feita nos moldes dos Convénios. N&o existe, sob a Lei das
OS (9.637/1998), hipdtese de que o 6rgdo supervisor desempenhe essas atribui¢des. Tal
é o nucleo do impasse e a fonte dos problemas na relagdo entre 0 TCU e o Executivo no
que tange o modelo OS. Ver-se-a adiante, também entre o Executivo e o Controle
Interno.

24.  Contudo, conforme se constroi o posicionamento ministerial aos itens do
Acordao 3304/2014, dever-se-a gerar implicagdes na forma como o préprio Controle se
posicionaréa sobre suas interpretacdes a respeito dos Acordaos de 2004, 2008 e 2011. E
possivel que a area técnica do TCU flexibilize sua postura com relacdo aos tipos de
anélise na medida em que o MCTI passe a incorporar aos contratos de gestdo
indicadores robustos de economicidade, eficiéncia e efetividade, mantendo-se assim
integralmente dentro do espirito do modelo OS. A equipe do Controle Interno (CGU) ja
aventou, informalmente, a possibilidade de que os principios (economicidade, eficiéncia
e efetividade) sdo mais importantes do que os meios para aferir-lhes a existéncia; de
modo que, é menos significante o0 modo pelo qual o 6rgdo supervisor atesta que a
relacdo contratual é permeada pelos principios do que a real presenca (ou auséncia)
desses principios.

25.  Passa-se, entdo, ao Plano de Providéncias Permanente (PPP) da Controladoria-
Geral da Uniéo (CGU).

CGU

26.  ApoOs mais de uma década de inicio da celebracdo de contratos de gestdo, ha 22
recomendacdes® do Controle Interno pendentes de atendimento®. Registra-se que a falha
no atendimento as recomendac¢des do Controle Interno ndo enseja 0s mesmos tipos de
consequéncias aos administradores que as determinacdes do Controle Externo.
Entretanto, boa parte desse conjunto de recomendacdes — que ja vinha sendo tratado
com maior afinco — converge em teor com as determinagfes pendentes do TCU, de
modo que seria proveitoso abordar essas pendéncias de forma global.

Figura 4. Evolugéo do nimero de recomendagdes da CGU desde 2009.

8 Esse numero ja foi cerca de 54% maior. No comego de 2014, eram 32 pendéncias, sendo que no exercicio de
2014 mais duas recomendagbes foram adicionadas ao estoque, elevando-o a 34. Atenderam-se a sete
recomendagdes no periodo € uma foi dada como cancelada. No exercicio de 2014 foram excluidas do estoque de
pendéncias oito recomendagdes — um “recorde” de atendimento de 2012 para ca. Ja em fevereiro de 2015, mais
quatro recomendacdes foram atendidas. Antes de 2012, n&o existe um registro que seja ao mesmo tempo confiavel
e amigavel que demonstre a evolugéo do passivo de recomendagdes do Controle Interno, mas ha fortes motivos
para se crer que 34 tenha sido o apice do estoque.

9 “pendentes de atendimento” significa a soma do que o Controle Interno caracteriza como “ndo atendidas” e “em
atendimento”.
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SCUP: total de recomendacgdes do Controle Interno desde 2009
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27.  Observa-se na Figura 4, acima, que também veio intensificando-se o trabalho de
auditoria interna culminando, em 2012, com um Relatorio repleto de recomendacdes. O
brusco decréscimo em 2013, de 24 para zero, pode ser atribuido a um leque de fatores,
alguns deles relativos as condi¢des de trabalho dentro da propria CGU. Porém, a razédo
preponderante foi o fato de que havia muitas pendéncias, estando os principais
“problemas” ja mapeados pelo Controle Interno. Em 2013 o Relatério da CGU ratificou
as recomendacOes anteriores e, portanto, formalizou o passivo do Ministério junto ao
6rgdo de Controle Interno. Em 2014 a auditoria ateve-se a questdes de pactuacdo de
desempenho, resultados, e detectou outros dois relevantes pontos que ainda ndo haviam
sido atacados nas auditorias anteriores®.

28.  Nao se pode afirmar que, ao diminuir o namero de recomendac6es a CGU relega
a segundo plano a fiscalizacdo sobre a atuacdo do 6rgdo supervisor junto as OS. Ano a
ano, quando das auditorias anuais de contas, o0 MCTI é cobrado por providéncias a
respeito do imenso passivo com a CGU.

29.  Desde 2009, foram emitidas pela CGU, a SCUP, ao todo, 54 recomendacdes.
Dessas, 32 estdo dadas como atendidas ou foram canceladas pela prépria Controladoria-
Geral; dezenove estdo com status de “em atendimento” (também dado pela propria
CGU - registre-se que estes status sdao nomenclatura do Controle Interno, ndo da
CGOS/SCUP); e trés estdao dadas como “ndo atendidas”. A despeito de o Controle haver
considerado que o gestor tomou providéncias para iniciar o atendimento a dezenove das
22 recomendacdes pendentes, do ponto de vista da CGOS/SCUP, existe pouca ou
nenhuma diferenca relevante entre os status, de sorte que a atuacéo dos gestores deve se
dar por igual, entre as “em atendimento” e as “ndo atendidas”, para que ambas sejam
consideradas “atendidas”.

10 Quais sejam: 1) a necessidade de se tornarem publicos todos os estudos e demais produtos subsidiados com
recursos do contrato de gestdo (excegdo feita aos casos de classificagdo previstos em lei); € 2) a iminente
ilegalidade do contrato de gestdo do CGEE que, em choque com o que diz a lei 9.637/1998, ndo avalia Qualidade
nem Produtividade.
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30. A Figura 1 do Anexo Il apresenta um grafico atual sobre o estado em que se
encontram as recomendacgdes do Controle Interno desde 2009 (Gltimo exercicio sobre o
qual ainda se tém pendéncias). A Figura 2 do Anexo Il exibe o status de cada conjunto
anual de recomendacdes.

Teor das recomendacdes

31. O Anexo Il traz as recomendacfes da CGU que se inter-relacionam com as
principais pendéncias junto ao TCU: as questdes das analises prévias (estimativa
detalhada de custos, entre outros aspectos) e posteriores (execucdo financeira do
contrato). Ha trés recomendacbes que versam basicamente sobre a anélise prévia, trés
sobre a analise posterior e uma sobre ambas. H& ainda outras cinco recomendages
dirigidas fundamentalmente a sistematica de avaliacdo do contrato com o CGEE -
topico de extrema urgéncia e relevancia — e outra que versa sobre a publicidade dos
produtos e gastos das OS. Os quatro quadros a seguir sumarizam o contetdo do Anexo
.

Quadro 2. Recomendagdes da CGU sobre andlise prévia.

Tematica Relatério Exercicio Status CGU
Analise Técnica (prévia) | 2009224621 2008 N atendida
Analise Técnica (prévia) | 201203584 2011 Em andamento
Analise Técnica (prévia) | 201203584 2011 Em andamento

Quadro 3. Recomendagdes da CGU sobre analise posterior.

Tematica Relatoério Exercicio Status CGU
Analise Técnica (posterior) 2010245318 2009 Em andamento
Analise Técnica (posterior) *Rede Clara | 201108876 2010 Em andamento
Andlise Técnica (posterior) 201108876 2010 Em andamento
Gestao (prévia e posterior) 201203584 2011 Em andamento

Quadro 4. Recomendagoes da CGU sobre a sistematica de avaliagdo do CGEE.

Tematica Relatorio Exercicio Status CGU
Avaliagdo 201108876 2010 Em andamento
Avaliagao 201108876 2010 Em andamento
Avaliagao 201203584 2011 Em andamento
Avaliagdo 201203584 2011 Em andamento
Avaliagdo 201405618 2013 N atendida

Quadro 5. Recomendagoes da CGU sobre a necessidade de publicidade dos produtos e gastos.
Tematica Relatério Exercicio Status CGU

Publicidade dos
produtos e gastos

201405618 2013 N atendida
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32. O ultimo Acdérddo do TCU (3304/2014) versa sobre todos os pontos acima.
Direciona-se determinantemente quanto a necessidade da avaliagdo de eficiéncia,
economicidade e efetividade do CGEE, OS em cujo contrato nenhuma dessas
dimensGes é avaliada; em adicéo, determina a avaliacdo da economicidade em todos 0s
contratos de gestdo, haja vista ndo ser essa, atualmente, uma dimensdo levada em
consideracdo; outrossim, determina que as analises prévias sejam instruidas com um
minimo de informacdes sobre os produtos, a fim de que se possa atestar a viabilidade de
cada produto antes de se iniciar seu financiamento — i.e., antes de o Ministro assinar o
contrato de gestdo. Finalmente, faz recomendagéo sobre a necessidade da publicidade
dos produtos das OS. Ou seja, hd uma correlacdo clara entre as disposi¢des dos 6rgdos
de controle, praticamente um didlogo entre ambos — CGU e TCU.

33. O Anexo IV traz recomendacdes que se inter-relacionam com o Plano de Ac¢édo
da SCUP que deve mitigar os eventos de risco elencados no item 9.1.4. do Acoérdéo
3304/2014. Ha cinco recomendacbes que, ndo obstante serem consideradas atendidas,
devem estar contempladas no Plano de Acdo. Além delas, ha quatro outras
recomendacdes que abordam pontos das andlises técnicas — pontos de complexidade
inferior a das analises do Anexo Ill. Por fim, existem seis recomendacgdes que versam
mais abertamente sobre a gestdo da SCUP.

Quadro 6. Recomendagdes da CGU sobre analise técnica (menor complexidade).
Tematica Relatorio Exercicio Status CGU

Analise Técnica 2010245318 2009 Atendida
Analise Técnica 2010245318 2009 Atendida
Analise Técnica 2010245318 2009 Atendida
Analise Técnica 201203584 2011 Atendida
Analise Técnica 201203584 2011 Atendida
Andlise Técnica 2010245318 2009 Em andamento
Analise Técnica 2010245318 2009 Em andamento
Analise Técnica 201108876 2010 Em andamento
Analise Técnica 2009224621 2008 N atendida

Quadro 7. Recomendagdes da CGU sobre a gestao interna da SCUP.

Tematica Relatorio Exercicio Status CGU
Gestao 201203584 2011 Em andamento
Gestdo 201203584 2011 Em andamento
Gestdo 201203584 2011 Em andamento
Gestao 201203584 2011 Em andamento
Gestdo 201203584 2011 Em andamento
Gestdo 201203584 2011 Em andamento
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34. Em suma, eis os pontos-chave da Nota Técnica, aspectos cuja relevancia nao
pode ser superestimada:

e O numero de determinacfes do TCU e recomendacdes da CGU direcionadas a
supervisdao e acompanhamento das Organizagdes Sociais é, conforme demonstrado,
elevado e crescente;

e As determinacOes tem carater impositivo, com sujei¢do de punicdo ao gestor que
descumpri-las. Nominalmente, SCUP e SEXEC.

e A CGOS/SCUP, apesar de apresentar alta rotatividade e namero estavel/declinante
de servidores, conseguiu, ao longo do tempo, atender a boa parte do passivo de
recomendacdes e determinagoes.

e As pendéncias hoje verificadas, tanto junto ao TCU quanto a CGU, tangenciam
basicamente trés nucleos;

a. Andlises Técnicas ex ante e ex post: o Controle atua para direcionar a analise
ministerial, que entende ser fragil.

a.l. Num primeiro momento, no processo de pactuacdo de metas (aditivacdo
contratual), o Controle direciona a anélise para que o Ministério se muna de
instrumentos analogos aos existentes em processos licitatorios ao tecer sua analise
técnica.

a.2. Posteriormente, ap0s a transferéncia dos recursos e execucdo pela OS, o
Controle direciona a analise para que o Ministério se muna de instrumentos analogos
aos existentes em convénios ao tecer a sua analise técnica da execucdo financeira do
contrato.

b. Avaliacdo do CGEE: Atualmente a Unica dimensao realmente medida no CGEE é a
Eficacia. Boa parte das recomendac@es e determinacGes visa ampliar a esfera — de
acordo com a Lei das OS — de avaliacdo, incluindo as dimens6es de economicidade,
eficiéncia e efetividade (esta, incluindo Qualidade das entregas do CGEE e impacto
do Centro na sociedade).

c. Gestdo interna da SCUP e pontos de analise técnica menos complexos. Nesse
quesito, a CGOS/SCUP caminha para o atendimento, ainda em 2015, de boa parte
das pendéncias.

e Em termos praticos, as ultimas determinacGes do Acorddo 3304/2014 colocam em
Xeque a assinatura de novos termos aditivos:

i. Para 0 CGEE: se ndo estiver pactuada a avaliacdo contemplando as esferas de
eficiéncia e efetividade;

Ii. Para a Embrapii: se ndo for apresentado Plano Diretor da OS;

iii.Para as TODAS OS: se ndo estiver pactuada a avaliacdo contemplando a esfera da
economicidade.

e As providéncias acima ndo excluem a continuidade da melhoria da supervisao e
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acompanhamento das OS, incluindo ai o atendimento a outras determinacdes.

CONCLUSAO

35.  Pelo exposto anteriormente, encaminhamos esta Nota Técnica ao Senhor
Subsecretario de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa, e posteriormente, ao Senhor
Secretario-Executivo, para ciéncia e providéncias.

36. Da analise realizada, verificou-se que ha um passivo pendente de 22
recomendagdes do Controle Interno e onze determinagdes do Controle Externo.
Registrou-se que ndo pertenceram ao escopo desta Nota Técnica as determinacfes as
OS, nem as recomendagbes ao 6rgdo supervisor — emanadas do Controle Externo —,
tampouco as recomendacdes das Comissdes de Avaliagdo do contrato de gestdo. Sobre
esse passivo dever-se-a debrucar em outra oportunidade.

37.  Sublinhou-se, ainda, que no periodo historico recente, a atuacdo dos Controles
Interno e Externo sobre a fiscalizacdo do 6rgdo supervisor dos contratos de gestdo com
OS ndo apenas se intensificou, mas se complexificou, estando os dois 6rgdos em
constante didlogo, em sintonia e em complementaridade. O 6rgdo supervisor, ao
contrario, ndo se equipou nem se preparou adequadamente — a0 mesmo tempo em que
aumentou significativamente o volume de recursos transferidos as OS — para dialogar
em igualdade de condigfes com o Controle, defendendo o ponto de vista a que se adere.

38.  Como resultado dessa caréncia de meios e aumento vertiginoso de repasses,
intervenientes e interessados, lidar com o passivo de recomendacdes e determinacdes do
Controle é algo que hoje toma parcela considerdavel dos recursos disponiveis na
CGOS/SCUP. Esses dois fatores — caréncia e intensa atuacdo do Controle — sdo
majoritariamente contribuintes para a altissima rotatividade no setor**, o que por sua vez
apenas ajuda a alimentar o ciclo vicioso.

39. Diante do panorama apresentado, recomenda-se que os Planos de Agéo
determinados pelo Acérddo 3304/2014 — ambos, tanto o de mitigacdo dos riscos (item
9.1.4) quanto o que devera ser apresentado conjuntamente ao MP (item 9.2) —
contemplem o passivo dos 6rgdos de controle, a0 menos no que toca ao estoque de
determinacbes do TCU e recomendacdes da CGU que disserem respeito aos pontos
levantados tanto pelo Acorddo quanto pelo Relatdrio.

40. Recomenda-se, também, que os planos de agdo mencionados contemplem,
sempre que possivel, as recomendacbes pendentes das Comissdes de Avaliacdo, cujo
passivo é consideravelmente mais reduzido do que o dos érgédos de controle, e de mais
simples resolucéo.

" Que hoje possui como servidor mais antigo um EPPGG da ultima turma, ingresso na CGOS/SCUP em janeiro de
2012.
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41. Recomenda-se, outrossim, que se dé prioridade méxima para a publicagdo do
fluxo de demandas internas prévias a reunido do Conselho de Administracdo do CGEE,
em que o Conselheiro de Administracdo representante do MCTI levard, para aprovagao
junto aquele Conselho, as propostas do MCTI que integrarao o “pacote de fomento” —
proposta da OS a ser anualmente financiada com recursos do contrato de gestdo. Esse
fluxo é imprescindivel para melhoria e transparéncia do processo, bem como € requisito
para a possibilidade de homologacéo de cada produto recebido do CGEE.

42.  Em paralelo ao item acima, recomenda-se que se dé idéntico grau de prioridade
para a aprovacdo do Quadro de Indicadores e Metas do CGEE que contemple as
dimensGes ora negligenciadas da Economicidade, Eficiéncia e Efetividade. A avaliagéo
dessas dimensdes é imprescindivel para assinatura de um novo termo aditivo.

43.  Por fim, urgéncia prioritaria deve ser dispendida na elaboracdo de indicadores de
economicidade para todos os contratos de gestdo, de modo a permitir ao 6rgdo
supervisor conhecer o qudo economicamente 0s recursos publicos sdo gastos na
pactuacdo de resultados.

A consideracio, analise e decisdo superior.

Brasilia, 02 de abril de 2015.

LEONARDO ROSSETI TRIBST
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

FELIPE SILVA BELLUCCI
Tecnologista em Ciéncia e Tecnologia
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Anexo | — Monitoramento de Acordaos TCU (2002— 2014)

Situacdo em Fevereiro/2015

1. TC 003.395/2010-3 = N&o ha determinacdes ao MCTI.

2. TC 007.680/2014-7 = 5 determinacdes; [abordadas na Nota Técnica xxx, que tratou do
Acordao 3.304/2014]

3. TC 010.653/2004-3 = N&o ha determinagdes ao MCTI.

4. TC 010.668/2004-6 = 4 determinagdes ao MCTI — “9.4.1. exija, quando da celebragio
de termos aditivos ao contrato de gestdo firmado com o CGEE, para aprovagdo de
eventuais alteracdes orcamentarias que venham a ser propostas, as planilhas detalhadas
de custos estimados;

9.4.2. estipule as metas a serem alcancadas, com as respectivas previsdes de gastos
incorridos, especificando, detalhadamente, todos 0s custos atinentes as acdes que estdo
sendo consideradas;
9.4.3. no proximo termo aditivo do Contrato de Gestdo firmado com o CGEE, faca
constar dispositivo que contenha o teto remuneratério a ser obedecido para pagamento
de salarios e ordenados, efetuado com recursos do aludido ajuste;
9.4.4. desconte, nos proximos repasses ao contrato de gestdo firmado ao CGEE, os
excedentes financeiros acumulados desde 2002 ou, alternativamente, promova no
proximo termo aditivo a compensacdo desses valores nas metas/acGes estabelecidas
para 0 contrato, evidenciando nas prestacGes de contas periddicas da organizacdo, de
forma individualizada, os valores dos excedentes e a execucao das metas repactuadas;”
5. TC 011.015/2003-6 = 1 determinacdo ao MCTI — “somente celebre TA com CGEE

quando houver planilhas de custo de recursos suplementados, de acordo com metas
pactuadas” + 2 determinagdes para CGEE - 1.1.1. faca constar dos termos aditivos ao
contrato de gestdo firmado com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia as planilhas de
custos referentes a aplicacdo de recursos eventualmente suplementados pela
Administracdo Publica, de forma a permitir a transparéncia nos gastos relacionados com
as metas pactuadas; e 1.1.2. abstenha-se de contratar servidores publicos para prestacéo
de servigos de consultoria, em face da vedacdo constante das Leis de Diretrizes
Orgamentarias; (Acorddo 2742/2004).

6. TC 011.492/2002-9 = 1 determinagdo ao MCTI — 1.1.1. inclua nas proximas contas da
ABTLuUS informacgbes a respeito da qualificacdo dos componentes da comissdo de
avaliacdo, de forma a evidenciar a presenca de especialistas na area de atuacéo da OS;
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9.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SECRETARIA-EXECUTIVA

SUBSECRETARIA DE COORDENAGAO DAS UNIDADES DE PESQUISA
Coordenagdo-Geral de Supervisdo e Acompanhamento das Organizagdes Sociais

TC 011.788/2003-0 = Ndo ha determinacdes ao MCTI.

TC 011.830/2004-4 = 1 determinacdo ao MCTI - 2.3. que assegure, relativamente & CA
da RNP, a instalacdo do Comité de Especialistas Externos, com o objetivo de auxiliar os
agentes envolvidos na avaliagdo desse Contrato de Gestdo, verificando a pertinéncia e
adequacdo técnica e cientifica das metas e seus indicadores de desempenho.

TC 012.016/2005-4 = Ndo ha determinacdes ao MCTI.

10.TC 012.552/2004-0 = N&o h& determinacgdes ao MCTI.
11.TC 012.658/2005-7 = N&o ha determinagdes ao MCTI.
12.TC 013.338/2011-0 = N&o ha determinagdes ao MCTI.
13.TC 013.990/2003-9 = N&o h& determinacdes ao MCTI.

14. TC 014.009/2003-2 = 1 determinacdo ao MCTI — 1.2. que o MCTI atenda as
recomendacdes realizadas pela CA da RNP, relativas ao periodo de janeiro a dezembro

de 2002 (documento de 14 de margo de 2003).
15.TC 014.138/2014-0 = N&o ha determinagdes ao MCTI.
16.TC 014.236/2005-7 = N&o h& determinacgdes ao MCTI.
17.TC 015.071/2009-2 = Né&o ha determinagdes ao MCTI.
18.TC 015.137/2005-3 = N&o ha determinagbes ao MCTI.
19.TC 015.208/2006-5 = N&o h& determinacgdes ao MCTI.
20.TC 015.347/2009-3 = Néo hé determinacbes ao MCTI.
21.TC 015.894/2014-2 = N&o ha determinacdes ao MCTI.
22.TC 015.896/2014-5 = N&do ha determinagdes ao MCTI.
23.TC 015.995/2012-7 = Néo héa determinacbes ao MCTI.
24.TC 016.172/2005-7 = N&do ha determinacdes ao MCTI.
25.TC 016.715/2007-0 = N&o h& determinagdes ao MCTI.

26.TC 017.072/2007/2 = 3 determinagdes ao MCTI - 9.3.1. adote providéncias para cobrar

e receber da Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa a devolugdo das
atualizacdes monetarias e dos devidos acréscimos legais devidos por esta Organizacédo
Social em relacdo a realizacdo de despesas em 2006, a titulo de juros e multas, com
recursos oriundos do contrato de gestdo, registradas nas contas 5.1.03.01.06 e
5.1.03.01.10, nos valores de R$ 12.505,94 e R$ 6.312,30, visto que apenas os valores
originais destes pagamentos foram ressarcidos, e somente em 30/3/2009;

9.3.2. informe no seu proximo relatorio de gestdo sobre as providéncias adotadas em
relacdo ao item 9.3.1;
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9.3.3. mantenha publicada e atualizada na internet a integra dos contratos de gestdo que
tenha assinado, bem como de todos os respectivos termos aditivos e 0s anexos destes
altimos;

27.TC 019.315/2012-0 = N&o ha determinagdes ao MCTI.

28.TC 019.569/2006-5 = N&o h& determinagdes ao MCTI.

29.TC 019.587/2006-3 = Néo héa determinacbes ao MCTI.

30.TC 020.217/2007-3 = 6 determinagbes a0 MCTI - 9.2.1. desconte os valores abaixo
indicados dos préximos repasses a serem feitos ao CGEE ou, alternativamente,
promova a compensacdo desses valores nas metas/acbes do contrato de gestdo
subsequente, tendo em vista a ndo vinculagdo das seguintes despesas a metas/acOes
constantes do contrato de gestdo, conforme determinado na Clausula Segunda, alinea
"g", do instrumento:

9.2.1.1. R$ 184.340,40, referentes aos valores reconhecidos indevidamente pelo 13°
Termo Aditivo ao CG, o qual promoveu repactuagédo dos excedentes financeiros;
9.2.1.2. R$ 97.550,00, referentes a apropriacdo indevida de despesas relativas a ISS,
podendo retirar-se a parcela de R$ 88.550,00 do rol de impugnacgfes, na hipotese de
restar comprovado que esta quantia ja foi objeto de ajuste entre as partes e apresenta
efetiva vinculagdo com as metas/agfes do contrato;
9.2.1.3. R$ 240.250,57, referentes a apropriacdo indevida de despesas de depreciacgdo e
amortizacdo dos bens e direitos adquiridos com recursos publicos;
9.2.1.4. R$ 163,89, referentes a pagamentos indevidos a titulo de despesas com IRRF
sobre aplicacdes financeiras;
9.2.2. apresente plano de acdo estabelecendo cronograma para que o Ministério levante
e aproprie todos os bens adquiridos pelo CGEE com recursos do contrato de gestéo,
visto que se trata de bens publicos, de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 83
da Lei 4.320/64 e nos arts. 8°, caput, e 13, caput, da Lei 9.637/98;
9.2.3. inclua na normatizacdo relativa a celebragdo de termos aditivos ao contrato de
gestdo firmado com o CGEE, como etapa do processo e condicionante para o ato de
celebracdo, a realizacdo de andlise técnica e a respectiva aprovacdo das planilhas de
custos relativas a aplicacdo dos recursos publicos a serem transferidos, de forma a dar
cumprimento integral a determinacdo exarada no item 1.2 do Acorddo 2.742/2004 - 12
Cémara e atender ao disposto no art. 7° da Lei das OS;

31.TC 020.452/2008-1 = N&o h& determinacbes ao MCTI referentes aos contratos de

gestdo.;

32.TC 020.535/2009-4 = N&o ha determinagdes ao MCTI.

33.TC 020.653/2006-3 = 1 determinacdo ao MCTI - 9.5. que a SEXEC/MCTI desconte o
valor de R$ 524.825,12 dos proximos repasses a serem feitos ao CGEE ou,
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alternativamente, inclua, no ambito do CG, tantas metas/acbes quantas forem
necessarias para que o mencionado valor seja alcancado, informando ao TCU as
providéncias adotadas, no prazo de 90 dias;

34.TC 020.735/2007-9 = N&o h& determinacbes ao MCTI referentes aos contratos de
gestao.

35.TC 020.960/2010-7 = Néo héa determinacbes ao MCTI.

36.TC 021.637/2007-2 = 2 determinacdes ao MCTI - 1.5.2 & SEXEC/MCT]I que desconte,
nos proximos repasses a ABTLuUS, mediante comunicacdo com antecedéncia prévia de,
pelo menos, 30 dias, e sem prejuizo das metas pactuadas no Contrato de Gestéo, o valor
total dos excedentes financeiros acumulados e ndo evidenciados nas prestagdes de
contas ou os reintegre ao referido contrato mediante a repactuacdo de metas, desde
quando se iniciou a referida incorporacéo, atualizados monetariamente;

1.5.3 2 ABTLuUS e ao MCT que, findo o desconto referido no item acima, estabelecam
parametros e regulamentem, no dmbito do contrato de gestdo, montante maximo de
reserva técnica que pode ser anualmente constituida pela associacdo com 0S recursos
publicos federais repassados, devendo ser dita reserva retratada nos demonstrativos
contabeis e nas prestacdes de contas da ABTLuUS;

37.TC 021.892/2006-7 = 1 determinacdo ao MCTI — que, objetivando otimizar a alocacao

dos recursos consignados no Orcamento da Unido, passe a incluir, no relatério anual de
acompanhamento e avaliacdo do Contrato de Gestdo firmado com a RNP, topico com a
andlise da execucdo financeira do contrato, com énfase na afericdo da compatibilidade
entre 0 montante de recursos repassados pelo 6rgao supervisor e as metas fixadas para a
Associacao no exercicio, com vistas a identificar a necessidade de eventuais ajustes nos
valores envolvidos e/ou nas metas pactuadas, de modo a minimizar a ocorréncia de
excedentes financeiros;

38.TC 022.908/2010-2 = 2 determinacBes ao MCTI — 9.2. determinar a SEXEC/MCTI que
desconte os valores abaixo indicados dos proximos repasses a serem feitos ao CGEE ou,
alternativamente, promova a compensacdo desses valores nas metas/a¢cdes do proximo
termo aditivo ao contrato de gestdo, tendo em vista a ndo vinculagdo das seguintes
despesas a metas/acGes do contrato de gestdo, conforme determinado na Clausula
Segunda, alinea “g”, do instrumento:

9.2.1. R$ 183.488,47 referentes aos valores reconhecidos indevidamente pelo 13°
Termo Aditivo ao CG, o qual promoveu repactuacdo dos excedentes financeiros,
podendo retirar-se a parcela de R$ 55.270,19 do rol de impugnacfes, na hipotese de
restar devidamente comprovado que esta quantia ja foi objeto de ajuste entre as partes e
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apresenta efetiva vinculacdo com as metas/aces do contrato, conforme entendimento
do Acordédo 710/2011-TCU-22 Camara;
9.2.2. R$ 268.813,28 referentes a apropriacdo indevida de despesas de depreciacdo e
amortizacdo dos bens e direitos adquiridos com recursos publicos;

39.TC 026.627/2007-9 = N&o ha determinagfes ao MCTI.

40.TC 027.686/2011-6 = Néo ha determinagdes ao MCTI.

41.TC 027.747/2010-7 = Nao ha determinacdes ao MCTI.

42.TC 028.270/2010-0 = Nao ha determinacdes ao MCTI.

43.TC 029.278/2010-4 = Néo ha determinagdes ao MCTI.

44.TC 034.189/2011-4 = 2 determinacBes a0 MCTI — 1.7. Determinar a SEXEC/MCTI
que:
1.7.1. proceda a reanalise, no prazo de 120 dias, das despesas que 0 13° Termo Aditivo
reconheceu como realizadas com os excedentes financeiros do contrato de gestdo
celebrado com o CGEE, durante os exercicios de 2002 a 2004, devendo a reanalise
contemplar, no minimo, a verificacdo de aderéncia entre:
1.7.1.1. as justificativas, finalidades e/ou motivos de cada despesa, contidos nas
solicitacGes de servico e/ou termos de referéncia, com a descricdo, 0s objetivos e 0s
produtos da respectiva meta do CG, contidos no relatério de gestdo; e
1.7.1.2. as datas de realizagéo das despesas com as datas dos eventos que as amparam e
as datas da conclusdo da respectiva meta do contrato de gestdo, expressas no relatério
de gestéo;
1.7.2. inclua na normatizacéo relativa a analise da prestacdo de contas do contrato de
gestdo firmado com o CGEE, como etapa do processo e condicionante para o ato de
aprovacao, a realizacdo de rigorosa verificacdo da pertinéncia entre as despesas
apresentadas pelo Centro com as metas e acOes previstas no contrato de gestéo,
impugnando quaisquer aplicagdes de recursos realizadas ndo exclusivamente na
consecucdo dos objetivos, produtos e metas previstos no instrumento, de forma a
cumprir o objetivo insculpido na Clausula Segunda, alinea "g", do contrato,
comprovando a este Tribunal as medidas adotadas no prazo de 120 dias.

45.TC 046.814/2012-4 = 1 determinacdo ao MCTI — 1.7.1 a SEXEC/MCTI, que no prazo
de 60 dias, se ainda ndo o fez, adote as medidas visando ao ressarcimento ao erario dos
recursos indevidamente aportados na subacdo Apoio a Consolidagdo do Planejamento
Estrategico da Finep, incluida no 17° Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo
MCTI/CGEE, firmado em 24/2/2010, por ndo se coadunarem com o disposto no art. 13

da Lei 11.540/2007, informando ao TCU os resultados das medidas entdo adotadas.
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Processos com Determinacoes ao MCTI e respectivos Acérdaos

2001 — TC 011.492/2002-9 (encerrado)

2002 - TC 011.015/2003-6

(encerrado)

2002 — TC 014.009/2003-2 (encerrado)

2003 — TC 010.668/2004-6

(aberto)

2003 — TC 011.830/2004-4 (encerrado)

2005 — TC 020.653/2006-3
(aberto)

2005 — TC 021.892/2006-7 (encerrado)

2006 — TC 017.072/2007-2 (encerrado)

2006 — TC 020.217/2007-3

(encerrado)

2006 — TC 021.637/2007-2 (encerrado)

Acordao 561/2003

Acorddo 2.742/2004
Acordado 1.372/2008
Acordao 4.522/2008

Acordao 292/2004

- Acérddo 2.640/2008

Acorddo 4.374/2009

| Acordo 455/2014
' Acérdo 1.000/2014

Acorddo 3.112/2005

Acorddo 2.569/2011
Acorddo 3.129/2014

Acordéo 2.080/2008

Acoérdao 748/2011

" Acordao 710/2011

Acorddo 3.153/2012

Acérdao 5.389/2012
Acordao 9.230/2012

Acorddo 1.831/2009
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2007 — TC 022.908/2010-2 Acorddo 1.509/2012

(encerrado) Acordao 5.919/2013

Acdrddo 7.031/2013
2010 -TC 034.189/2011-4 | Acorddo 2.274/2013
(encerrado) Acordao 5.690/2013

A

Acordédo 142/2014

Acordéo 1.375/2014

_ Acorddo 2.189/2014

2011 — TC 046.814/2012-4 (aberto) Acordao 450/2014

2014 — TC 007.680/2014-7 (aberto) Acorddo 3.304/2014
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Quadro 1. Acérdéos e TC relacionados aos contratos de gestdo. 2001 a 2014.

Numero de TC e Acérdaos por Ano
Ano | Acérdaos exarados no ano | TC instauradas no ano
2001 0 1
2002 0 4
2003 1 4
2004 4 5
2005 5 5
2006 1 5
2007 4 3
2008 6 2
2009 4 4
2010 4 5
2011 6 2
2012 10 1
2013 7 0
2014 14 4

Quadro 2. Acérdaos e TC com determinagdes dirigidas ao MCTI. 2001 a 2014.

Numero de TC e Acérdaos por Ano
Ano | Acérdéos exarados no ano | TC instauradas no ano
2001 0 1
2002 0 2
2003 1 2
2004 2 0
2005 1 2
2006 0 3
2007 0 1
2008 ) 0
2009 1 0
2010 0 1
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2011 3 1
2012 1 0
2013 1 0
2014 2 1

Quadro 3. NUmero de determinagdes ao MCTI, por ano.

Ano NQQe ~
Determinagoes
2003 1
2004 2
2005 1
2006 0
2007 0
2008 5
2009 2
2010 0
2011 10
2012 2
2013 2
2014 6
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Quadro 4. Informagdes sobre os TC

Processo N° de N° de N° de Determinagdes | Anoda | Anodo | Lapso temporal

Acérdaos | Acérdaos c/ Determinagdes | atendidas TC Acdrdao | TC e Ac.
determinagdes

011.492/2002-9 1 1 1 1 2001 2003 2
011.015/2003-6 3 1 1 0 2002 2004 2
014.009/2003-2 1 1 1 1 2002 2004 2
010.668/2004-6 4 1 4 2 2003 2008 5
011.830/2004-4 1 1 1 1 2003 2005 2
020.653/2006-3 2 1 1 1 2005 2011 6
021.892/2006-7 1 1 1 0 2005 2008 3
017.072/2007-2 1 1 3 3 2006 2011 5
020.217/2007-3 4 1 6 5 2006 2011 5
021.637/2007-2 1 1 2 2 2006 2009 3
022.908/2010-2 3 1 2 2 2007 2012 5
034.189/2011-4 5 1 2 2 2010 2013 3
046.814/2012-4 1 1 1 0 2011 2014 3
007.680/2014-7 1 1 5 0 2014 2014 0

I > 14 31 20 T ;255714286

*média

Figura 1. Evolugédo do atendimento as determinagdes do TCU ao MCT| relativas aos contratos de gestéo.

Atendimento de determinag¢oes do TCU ao MCTI relacionadas aos
contratos de gestdocom OS: 2003 a 2014
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Figura 2. Determinacdes do TCU ao MCTI relativas aos contratos de gestédo atendidas e pendentes — 2003 a 2014.

N2 de Determinacgoes do TCU ao MCTI relativas aos CG - 2003 a
2014

i N2 de Determinagdes atendidas M N2 de Determinagdes pendentes
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Anexo Il -

Figura 1. Recomendagdes da CGU desde 2009 por status de atendimento.

Estoque de Recomendacgdes: 2009 a 2014

m Atendidas/ Cancel. M N3o atendidas ® Em andamento

59%

Figura 2. Recomendagdes da CGU desde 2009, por ano, por status de atendimento.
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Anexo 111 - Plano de Providéncias Permanente SCUP (2014)

Recomendactes da CGU referentes a Analise prévia a celebracdo dos Termos Aditivos (item 9.1.2. do Acérdao 3304/2014) e aos indicadores

e demais instrumentos necessarios a avaliacdo (item 9.1.3. do Acordao 3304/2014)

Recomendagdo - CGU Tematica Relatério Exercicio Status CGU
Somente formalize termos aditivos ao contrato de gestdo apds andlise do plano de trabalho . L.

s . . ~ . - Andlise Técnica - ,
apresentado pela organiza¢do social, fazendo constar manifestacdo quanto a vinculacdo de (prévia) 2009224621 2008 N atendida
cada a¢do pactuada aos objetivos do contrato de gestdo e da Lei 9.637/98. P
Que a SCUP reveja sua posicdo e estabeleca procedimentos de andlise técnica para

i« i . ~ Anilise Técni
verificar a' 'razoabl idade e a nece55|d~ade de cada'n subac¢do a sc?r pactuada em Ntodos os | And |se, gcnlca 201203584 2011 Em andamento
termos aditivos aos Contratos de Gestdo e que defina os responsdveis pela execugdo dessas (prévia)
andlises.
Que a SCUP apresente documentos que comprovem a necessidade dos produtos
demandados ao CGEE por meio das 26 novas subacGes pactuadas no 32 Termo Aditivo ao Andlise Técnica
Contrato de Gestdo firmado com aquela Organizagio Social ou, em caso de (prévia) 201203584 2011 Em andamento
impossibilidade, apure responsabilidade pela aprovagdo de novas subagdes sem a P
comprovacgao de sua necessidade.
Definir os responsaveis para realizar analises técnicas e financeiras das subagdes propostas Gestdo

. P . P . s ¢ prop (anterior e 201203584 2011 Em andamento

e aprimorar os mecanismos e ferramentas utilizados para essa analise técnica. posterior)
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Recomendacado - CGU Tematica Relatério Exercicio Status CGU

Que a SCUP/MCT adote providéncias visando a realizagdo da andlise financeira da Andlise Técnica
execucdo dos recursos do contrato de gestdo conforme o disposto no Acérddo 2080/2008 - 22 . 2010245318 2009 Em andamento

n ) (posterior)
Camara e na Lei 9.637/98.
Que a SCUP/MCT faca levantamento de todos os recursos dispendidos com o Projeto Rede Clara da
Associagdo Bede Nacional de Ehsmo eNPesqmsa -RNP e mamfes}e—se conclusivamente quanto a?s Analise Tgcnlca 201108876 2010 Em andamento
gastos realizados e a sua vinculagdo ao contrato de gestdo, apresentando documentagdo (posterior)
comprobatéria.
Rever a sistemdtica de avaliacdo do Contrato de Gestdo do CGEE, de forma que
sejam contempladas na andlise qualitativa as ag¢Bes/subagdes concluidas no exercicio Avaliagao 201108876 2010 Em andamento
fiscalizado.
Que aN SCUP/MCT adote prowdenuas~ visando a realizagdo da andlise financeira da| Andlise Te.cnlca 201108876 2010 Em andamento
execucdo dos recursos dos contratos de gestao. (posterior)
Que a SCUP/MCT identifique e obtenha junto as unidades demandantes das
metas/subacdes supracitadas os produtos recebidos com pronunciamento quanto a Avaliacdo 201108876 2010 Em andamento
adequacao desses produtos.
Que a‘SCUP defina .modelo de dec!aragao que cor,npr'ove o receblmentoNe a qualidade dos produtos Avaliacio 201203584 5011 Em andamento
recebidos e que defina, em normativo, os responsaveis por essa declaragao.
Que a SCUP busque o ateste, junto aos Orgdos e unidades demandantes das 26 novas
subag¢bes pactuadas no 32 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo do CGEE, declaragdo de Avaliacdao 201203584 2011 Em andamento
que os produtos foram recebidos e em condicado de qualidade satisfatdria.
Que a SCUP inclua, caso ja ndo exista, nos Contratos de Gestdo firmados no ambito do MCTI a
previsdao de indicadores de qualidade na sistematica de avaliagdo de desempenho, conforme Avaliacao 201405618 2013 N atendida
prescrito pelo art. 72, | da Lei n2 9.637/1998 e pelo art. 28 da Portaria MCTI n2 967/2011.
Que a SCUP inclua em todos os Contratos de Gestdo firmados no ambito do MCTI, bem como em | Publicidade dos 201405618 5013 N atendida

seus aditivos, clausula expressa que obrigue a Organizacdo Social a dar publicidade a sociedade dos

produtos
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produtos e dos gastos realizados no ambito dos referidos Contratos, conforme prescrito pela LAI.
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Anexo IV - Plano de Providéncias Permanente SCUP (2014)

Recomendacdes da CGU relacionadas aos eventos de risco (item 9.1.4. do Acordao 3304/2014)

Recomendacdo - CGU Tematica Relatério Exercicio | Status CGU
Que o Orgao Supervisor providencie junto as Organizaces Sociais a elaboracdo do relatério financeiro e de Andlise
execucdo especifico do Contrato de Gestdo conforme previsto na letra “f”, inciso |, art. 22 da Lei n.2 Técnica 2010245318 2009 Atendida
9.637/98 e Clausulas Contratuais referente a Prestagdo de Contas dos Contratos de Gestdo.
Que a SCUP/SE/MCT no ambito de cada contrato de gestdo: a) demonstre detalhadamente, os célculos
utI|IZ.adOS para os valores atnbwdos.as ~Reserva.w .Tecnlca; .b.) apresentle os va.Io.res necessano_ para o Ar]al{se 2010245318 2009 Atendida
funcionamento mensal de cada Organiza¢Ges Sociais; c) Justifique o periodo definido e a necessidade de Técnica
constituicdo da Reserva Técnica.
P/SE/MCT f i Ih fi i f Anali
Que a SCUP/S { CT faga constar demons.tratlvo de.ta ado dos excedentes financeiros referente ao [1a |'se 2010245318 2009 Atendida
contrato de gestao, ano a ano, de cada organizagdo social. Técnica
P exii - 50 inf X Anali
Que e SCEJ' exija que as unidades que repassam recursos aos Contratos de Gestdo informem a origem [1a |'se 201203584 2011 Atendida
orgamentdria dos recursos. Técnica
P exij Pl Aca I izaco iai Andli
Que a SCNU exija ~que 0s angs de Agdo a serem apreserltados pelas Organ'lza(;'oc?s S.ouals apresentem a [1a |'se 201203584 2011 Atendida
vinculagdo das a¢des e subagBes com os programas e agdes governamentais originais. Técnica
Que a SCUP/SE/MCT faca constar, dos relatérios pertinentes a execuc¢do dos contratos de gestdo .
. o e e ~ e Analise Em
encaminhados pelas organiza¢des sociais, topico especifico contendo a demonstracdo da utilizagdo dos L. 2010245318 2009
‘o . . Técnica andamento
recursos da reserva técnica, manifestando-se conclusivamente quanto ao uso desses recursos.
Auséncia de assinatura dos reeresentantes dos Conselhos de Administracao das Organizag¢des Sociais no Ar\al{se 2010245318 2009 Em
fechamento das Atas de Reuniao. Técnica andamento
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Que a SCUP avalie a conveniéncia e oportunidade de adotar indicadores institucionais para afericao de sua

. o o L ~ ~ Em
gestdo; que permitam mensurar adequadamente a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de sua atuacao, Gestao 201203584 2011
- . . . ) . o andamento
contendo a descricdo, o tipo, a férmula de cdlculo e 0 método de medicdo de cada indicador.
Que a SCUP forr.nallze rotina e defma ?s respectivas resBonsabllllda(jes com a finalidade de acompanhar os Gesto 501203584 2011 Em
prazos de atendimento as determinacgGes e recomendac¢des dos drgaos de controle. andamento
Que a SCUP estabeleca procedimentos, normatizando-os, se necessdrio, com a finalidade de possibilitar: a
~ ~ ~ - . . o Em
mensuracao, a deteccdo, a prevencao e a avaliacdo de riscos que possam afetar o atingimento dos seus Gestao 201203584 2011 andamento
objetivos e metas.
Que a SCUP/MCT sé receba as Prestagbes de Contas das Organizagdes Sociais com as Atas de seus Anglise Em
respectivos Conselhos de Administracao assinadas por todos representantes legalmente constituidos, que L. 201108876 2010
. . n Técnica andamento
tenham estado presentes as respectivas reunides dos conselhos.
P i i lei isd f inf a E
Que a SFU P normatl.ze procedimentos de cont.ro g |nt.erno,. com a previsdo de errémentas para informacdo, Gestio 501203584 5011 m
comunicagdo e monitoramento dos controles institucionalizados pela Subsecretaria. andamento
Definir competenc~|as,. responsabilidades e. pra~zos par.a.cada etapa relacionada ao acompanhamento dos Gestio 201203584 2011 Em
Contratos de Gestdo firmado com as Organizacdes Sociais. andamento
Que a SCUP atue junto a FINEP e a SEXEC/MCTI visando a regularizagdo da alocagdo dos recursos Em
indevidamente aportados da Subacdo Apoio a Consolidacdo do Planejamento Estratégico da FINEP, com o Gestdo 201203584 2011 andamento
estabelecimento de objetivos e prazos.
Somente formalize termos aditivos ao contrato de gestdo apds andlise do plano de trabalho apresentado .
s . . ~ . o N Andlise . ,
pela organizagdo social, fazendo consta manifestacdo quanto a vinculacdo de cada agdo pactuada aos Técnica 2009224621 2008 N atendida

objetivos do contrato de gestdo e da Lei 9.637/98.
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