Status atual das atividades de projeto no ambito do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo
Ultima compilacao do site da CQNUMC: 29 de julho de 2008

O Protocolo de Quioto consiste na possibilidade de utilizagdo de mecanismos de mercado para que
0s paises desenvolvidos possam atingir os objetivos de reducdo de gases de efeito estufa. No caso
do Brasil, o0 que nos interessa € 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, por ser o Unico
mecanismo que admite a participacao voluntaria de paises em desenvolvimento. O MDL permite a
certificacdo de projetos de reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento e a posterior venda
das redugdes certificadas de emissao, para serem utilizadas pelos paises desenvolvidos como modo
suplementar para cumprirem suas metas. Esse mecanismo deve implicar em reducdes de emissdes
adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis

e de longo prazo para a mitigacdo da mudanca do clima.

Para que um projeto resulte em reducdes certificadas de emissées — RCEs, as atividades de projeto
do MDL devem, necessariamente, passar pelas etapas do ciclo do projeto, que sdo sete: elaboracéo
de documento de concepcdo de projeto (DCP), usando metodologia de linha de base e plano de
monitoramento aprovados; validacdo (verifica se o projeto estd em conformidade com a
regulamentacdo do Protocolo de Quioto); aprovacdo pela Autoridade Nacional Designada — AND,
que no caso do Brasil é a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima - CIMGC
(verifica a contribuicdo do projeto para o desenvolvimento sustentavel); submissdo ao Conselho
Executivo para registro; monitoramento; verificagao/certificacdo; e emisséo de unidades segundo o

acordo de projeto.

A elaboracdo do Documento de Concepc¢do de Projeto — DCP é a primeira etapa do ciclo. Esse
documento deverd incluir, entre outras coisas, a descri¢cdo: das atividades de projeto; dos
participantes da atividade de projeto; da metodologia da linha de base; das metodologias para
calculo da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e para o estabelecimento dos limites da
atividade de projeto e das fugas; e do plano de monitoramento. Deve conter, ainda, a definicdo do
periodo de obtencdo de creditos, a justificativa para adicionalidade da atividade de projeto, o
relatorio de impactos ambientais, 0os comentarios dos atores e informagdes quanto a utilizacdo de
fontes adicionais de financiamento. Os responsaveis por essa etapa do processo sdo 0s participantes

do projeto.

A validacéo é o segundo passo no Brasil e corresponde ao processo de avaliacdo independente de
uma atividade de projeto por uma Entidade Operacional Designada — EOD, no tocante aos
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requisitos do MDL, com base no DCP. A aprovacao, por sua vez, é o processo pelo qual a AND das
Partes envolvidas confirmam a participacédo voluntaria e a AND do pais onde sdo implementadas as
atividades de projeto do MDL atesta que dita atividade contribui para o desenvolvimento
sustentavel do pais. No caso do Brasil, os projetos sdo analisados pelos integrantes da Comisséo
Interministerial, que avaliam o relatorio de validacdo e a contribuicdo da atividade de projeto para o
desenvolvimento sustentdvel do pais, segundo cinco critérios basicos: distribuicdo de renda,
sustentabilidade ambiental local, desenvolvimento das condi¢des de trabalho e geracdo liquida de
emprego, capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico, e integracdo regional e articulagdo com

outros setores.

Registro é aceitacdo formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto validado como atividade de
projeto do MDL. A aprovagdo de projetos no Conselho Executivo do MDL é subsequente a
aprovacao pela Autoridade Nacional Designada. A aprovacdo pela CIMGC é necesséria para a
continuidade dos projetos, mas ndo é suficiente para sua aprovacdo pelo Conselho Executivo, que
analisa também a metodologia escolhida, a adicionalidade do projeto, entre outros aspectos. O
registro € o pré-requisito para o monitoramente, a verificacdo/certificacdo e emissdo das RCEs
relativas a atividade de projeto no &mbito do MDL.

O processo de monitoramento da atividade de projeto inclui o recolhimento e armazenamento de
todos os dados necessarios para calcular a reducao das emissdes de gases de efeito estufa, de acordo
com a metodologia de linha de base estabelecida no DCP, que tenham ocorrido dentro dos limites
da atividade de projeto e dentro do periodo de obtencdo de créditos. Os participantes do projeto

serdo 0s responsaveis pelo processo de monitoramento.

A sexta etapa € a verificagdo/certificacdo. Verificacdo é o processo de auditoria periddico e
independente para revisar os calculos acerca da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa ou de
remocédo de CO- resultantes de uma atividade de projeto do MDL que foram enviados ao Conselho
Executivo por meio do DCP. Esse processo é feito com o intuito de verificar a reducao de emissdes
que efetivamente ocorreu. Apos a verificacdo, o Conselho Executivo certifica que uma determinada
atividade de projeto atingiu um determinado nivel de redugéo de emissdes de gases de efeito estufa

durante um periodo de tempo especifico.

A etapa final € quando o Conselho Executivo tem certeza de que, cumpridas todas as etapas, as
reducdes de emissdes de gases de efeito estufa decorrentes das atividades de projeto séo reais,
mensuraveis e de longo prazo e, portanto, podem dar origem a RCEs. As RCEs sdo emitidas pelo

Conselho Executivo e creditadas aos participantes de uma atividade de projeto na proporgdo por
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eles definida e, dependendo do caso, podendo ser utilizadas como forma de cumprimento parcial

das metas de reducédo de emisséo de gases de efeito estufa.

Abaixo sdo apresentadas as estatisticas das atividades de projeto no &mbito do MDL no Brasil e no
mundo até o dia 29 de julho de 2008.

1 - NUmero de atividades de projeto

Uma atividade de projeto entra no sistema do MDL quando o seu documento de concepgdo de
projeto (DCP) correspondente € submetido para validacdo a uma Entidade Operacional Designada
(EOD). Ao completar o ciclo de validacdo, aprovacdo e registro, a atividade registrada torna-se
efetivamente uma atividade de projeto no &mbito do MDL. A figura 1 e 1a mostram o status atual
das atividades de projeto em estagio de validagdo, aprovacéao e registro. Em 29 de julho de 2008,
um total de 3562 projetos encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL, sendo 1.092
ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 2.470 em outras fases do ciclo. Como pode ser
visto nas figuras 1 e 1a, o Brasil ocupa o 3° lugar em nimero de atividades de projeto, com 295
projetos (8%), sendo que em primeiro lugar encontra-se a China com 1244 e, em segundo, a India

com 1016 projetos.

Figura 1 — NUmero de atividades de projeto no sistema do MDL

N° de Atividades de Projeto do MDL

1250

1000

750

500

250
0 Pupapipn e O, 2, 2.
003000405000 283050E0000000050048480050050G0005000000E000G50500453UE0500
56050 g'_a""b 0Q0 Qm'g.gécé [ofel=ieAti=Xale) >'8'2 c 88 00 62255000 0% S5 09E 920 UELQEE‘—' 8‘: cot-5 8 cO
5258050y s s g b o R o eeheas6 80390000 35 3oL 08900 582 8228300008 has
— = 00 VOO p0E 20 20>A3FEZOCOYE2=ZED RS OES S 3> o) O
SS9F g5 Q S550228552 E565°05 oy, c o=z OS50 O OE 5000
oL o SooBs 0 99 0= 0 50g 0005 0625 2 2 O
2" 9° g 98%ua>gunpg <938 T35 32 0 3288 R O8g 55”52 g £892
5 = 0 Y §@® T 3§ < o B O gV
O < > 2 . = £z =
€ Q o =)
i} & (@) O



Figura 1a — NUmero de atividades de projeto no sistema MDL
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2 - Reducdes de emissbes projetadas para o primeiro periodo de obtencdo de créditos

Em termos de reducdes de emissdes projetadas, o Brasil ocupa a terceira posicdo, sendo responsavel
pela reducdo de 306.660.371 de t CO2e, 0 que corresponde a 7% do total mundial, para o primeiro
periodo de obtencdo de créditos, que podem ser de no maximo 10 anos para projetos de periodo fixo
ou de 7 anos para projetos de periodo renovavel (0s projetos sdo renovaveis por N0 maximo trés
periodos de 7 anos dando um total de 21 anos). A China ocupa o primeiro lugar com 2.125.212.757
t COze a serem reduzidas (46%), seguida pela india com 1.122.788.454 de t COze (24%) de
emissdes projetadas para o primeiro periodo de obtencdo de créditos.

Figura 2 — Reducdes de emissdo projetadas para o primeiro periodo de obtencao de créditos
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Figura 2a — Reducdes de emissao projetadas para o primeiro periodo de obtencéo de créditos
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3 - Reducdes de emissbes anuais projetadas para o primeiro periodo de obtencéo de créditos

Dividindo-se as toneladas a serem reduzidas no primeiro periodo de obtencdo de créditos pelo
namero de anos (7 ou 10) obtém-se uma estimativa anual de reducgdo esperada. No cenario global, o
Brasil ocupa a terceira posicdo entre os paises com maiores reduces anuais de emissdes de gases
de efeito estufa, com uma reducdo de 40.192.759 de tCO.e/ano, o que € igual a 7% do total
mundial. Em primeiro lugar, encontra-se a China, com 285.458.404 de tCOze/ano (50%), e, em
segundo, a India, com reducdo de 114.808.784 de tCO2e/ano, o que corresponde a quase 20% do
total mundial.

Figura 3 — ReducGes de emissdes anuais projetadas para o primeiro periodo de obtencdo de créditos
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Figura 3a — ReducBes de emissdes anuais projetadas para o primeiro periodo de obtencdo de

créditos
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4 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa

A figura 4 apresenta a contribuicdo global dos gases de efeito estufa reduzidos pelas atividades de
projeto no ambito do MDL desenvolvidas no Brasil. Nota-se que o gas carbbnico (CO;) é
atualmente o mais relevante, seguido pelo metano (CHi) e pelo Oxido nitroso (N20),
respectivamente. A Figura 5 mostra que a maior parte das atividades de projeto desenvolvidas no
Brasil esta no setor energético, o que explica a predominancia do CO2 na balanca de reducGes de

emissoes brasileiras.

Figura 4 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa

Numero de projetos brasileiros por tipo de gas de
efeito estufa

1% 0%

oco2
ECH4
ON20
OPFC

67%




5 — Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por escopo setorial

Esse indicador mostra 0s escopos setoriais que mais atraem o interesse dos participantes de
projetos. A predomindncia das atividades de projeto esta no setor energético.

Figura 5 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por escopo setorial
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6 — Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por tipo de metodologia utilizada

As atividades de projeto estdo divididas em pequena e larga escala. Segundo os Acordos de
Marraqueche, séo de pequena escala as seguintes atividades de projeto: 1) atividades de projeto de
energia renovavel com capacidade méxima de producdo equivalente a até 15 megawatts (ou uma
equivaléncia adequada); 2) atividades de projeto de melhoria da eficiéncia energética, que reduzam
o consumo de energia do lado da oferta e/ou da demanda, até o equivalente a 15 gigawatt/hora por
ano; 3) outras atividades de projeto que tanto reduzam emissdes antropicas por fontes quanto
emitam diretamente menos do que 15 quilotoneladas equivalentes de dioxido de carbono por ano.
As outras atividades serd@o, entdo, classificadas como atividades de projeto de larga escala. A
distribuicéo dos projetos brasileiros por tipo de metodologia, como pode ser observado na figura 6,

indica que a maioria das atividades de projeto desenvolvidas no Brasil € de larga escala.



Figura 6 — Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por tipo de metodologia utilizada
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7 — Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto

A figura 7 demonstra que 0 maior nimero de projetos brasileiros é desenvolvido na area de geracdo

elétrica e suinocultura, os quais representam a maioria das atividades de projeto (64%). Os escopos

que mais reduzirdo toneladas de COze s&o os de aterro sanitario, geracéo elétrica e os de redugdo de

N20, totalizando 72% de t CO.e a serem reduzidas no primeiro periodo de obtencdo de créditos, o

que representa 222.326.189 do total de reducdo de emissdes das atividades de projeto brasileiras.

Figura 7 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto
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8 — Status atual dos projetos na Autoridade Nacional Designada - AND brasileira

A figura 8 mostra quantas atividades de projeto ja foram submetidas, aprovadas, aprovadas com
ressalva, ou estdo em revisdo na Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC),
a AND brasileira. Atividades de projeto sdo consideradas submetidas somente apos a verificagéo,
pela Secretaria Executiva, de que todos os documentos referentes a essas atividades de projeto,
exigidos em conformidade com as resolucdes da CIMGC, tenham sido devidamente entregues e,
assim, essa documentacdo serd tornada publica em meio eletrénico na pégina do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. As atividades de projeto cuja contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel for considerada adequada, mas que apresentem erros de edicdo ou quaisquer
incongruéncias consideradas de menor relevancia pelos membros da Comisséo, serdo consideradas
aprovadas com ressalva. J& as atividades que necessitem de esclarecimentos quanto a descri¢do da
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel ou que apresentem erros de edi¢cdo ou quaisquer
incongruéncias que os membros da Comissdo considerem relevantes, serdo consideradas em

revisao.

Figura 8 — Status atual dos projetos na AND brasileira
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9 — Status atual dos projetos brasileiros no Conselho Executivo do MDL

A figura 9 apresenta quantas de atividades de projeto que foram submetidas para registro ou estéo
registradas pelo Conselho Executivo do MDL.

Figura 9 — Status atual das atividades de projeto brasileiras no Conselho Executivo do MDL

Projetos brasileiros registrados no Conselho Executivo 141
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Total de projetos no Conselho Executivo 147



10 — Distribuicao dos projetos registrados no Conselho Executivo do MDL

As figuras 10 e 10a apresentam o numero de projetos registrados por pais anfitrido. Do total de
1092 projetos registrados, 141 s&o projetos brasileiros, estando o Brasil em terceiro lugar em
numero de projetos registrados, sendo em primeiro a India, com 348 projetos, e em segundo China,
com 226. A figura 10b mostra a projecdo da quantidade de reducdo de emissdes de gas de efeito
estufa durante o primeiro periodo de obtencdo de créditos dos projetos registrados no Conselho
Executivo por pais anfitrido. O Brasil se encontra em terceiro lugar quanto a reducdo de emissdes
durante o primeiro periodo de obtencdo de créditos dos projetos registrados com 158.178.820 de t
CO2e do total mundial de 1.810.336.291 de t COze.

Figura 10 — Numero de projetos registrados no Conselho Executivo do MDL
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Figura 10a — NUmero de projetos registrados no Conselho Executivo do MDL
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Figura 10b — Reducdes de emissdes dos projetos registrados no Conselho Executivo do MDL
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11 — Distribuicdo do numero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado

A figura 11 apresenta a distribuigdo por estado das atividades de projeto no ambito do MDL. A

figura mostra que a regido Sudeste predomina em numero de projetos devido a posicao dos Estados

de S8o Paulo e de Minas Gerais, com 21% e 13% respectivamente, seguidos pelo Mato Grosso e

Rio Grande do Sul, com 9%.

Figura 11 — Distribuicdo do nimero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado
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12 — Distribuicdo mensal das atividades de projeto do MDL no Brasil

A figura 12 apresenta a curva de crescimento do nimero de atividades de projeto no ambito do
MDL no Brasil, tanto dos projetos que estdo em validacdo ou passaram pela etapa de validacao
como dos projetos registrados. Para validacdo, a curva inicia-se em janeiro de 2004 e, para 0
registro, em novembro de 2004, quando o primeiro projeto foi registrado pelo Conselho Executivo

do MDL, no caso um projeto brasileiro.

Figura 12 — Curva de crescimento das atividades de projeto MDL no Brasil
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13 — Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto do MDL aprovadas na CIMGC

A figura 13 apresenta a capacidade total instalada das atividades de projeto no ambito do MDL

aprovadas pela CIMGC na area energética. Mostra também a distribuicdo dessas areas energéticas,
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sendo a primeira cogeracdo de biomassa, com 1026,1 MW, a segunda hidrelétricas, com 949,7

MW:; e a terceira PCH, com 596,36 MW.

Figura 13 — Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto do MDL aprovadas na CIMGC
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