Status atual das atividades de projeto no ambito do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo
Ultima compilacio do site da CQNUMC: 24 de maio de 2011.

O Protocolo de Quioto, entre varios outros elementos, traz a possibilidade de utilizacdo de
mecanismos de mercado para que 0s paises desenvolvidos possam cumprir 0S COMPromissos
quantificados de reducdo e limitacdo de emissdo de gases de efeito estufa. No caso do Brasil, a
participacdo no mencionado mercado ocorre por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, por ser o unico mecanismo do Protocolo de Quioto que admite a participacdo voluntéria de
paises em desenvolvimento. O MDL permite a certificacdo de projetos de reducdo de emissdes nos
paises em desenvolvimento e a posterior venda das reducgdes certificadas de emissdes - RCEs, para
serem utilizadas pelos paises desenvolvidos como modo suplementar para cumprirem suas metas.
Esse mecanismo deve implicar em reducfes de emissBes adicionais aquelas que ocorreriam na
auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigacéo da

mudanca do clima.

Para que um projeto resulte em reducdes certificadas de emissdes — RCEs, as atividades de projeto
do MDL devem, necessariamente, passar pelas etapas do ciclo do projeto, que sé&o sete: elaboragéo
de documento de concepcdo de projeto (DCP), usando metodologia de linha de base e plano de
monitoramento aprovados; validacdo (verifica se o projeto esta em conformidade com a
regulamentacdo do Protocolo de Quioto); aprovacao pela Autoridade Nacional Designada — AND,
que no caso do Brasil é a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima - CIMGC
(verifica a contribuicdo do projeto para o desenvolvimento sustentavel); submissdo ao Conselho
Executivo para registro; monitoramento; verificacao/certificacdo; e emissdo de unidades segundo o

acordo de projeto.

A elaboracdo do Documento de Concepc¢do de Projeto — DCP é a primeira etapa do ciclo. Esse
documento deverd incluir, entre outros elementos, a descricdo: da atividade de projeto; dos
participantes da atividade de projeto; da metodologia da linha de base; das metodologias para
calculo da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e para o estabelecimento dos limites da
atividade de projeto, bem como das fugas; e do plano de monitoramento. Deve conter, ainda, a
definicdo do periodo de obtencdo de créditos; a descricdo das informacges para demonstrar a
adicionalidade da atividade de projeto; as informacdes sobre impactos ambientais; 0s comentarios
dos atores e informacdes quanto a utilizacdo de fontes adicionais de financiamento. Os responsaveis

por essa etapa do processo sdo o0s participantes do projeto.



A validacéo é o segundo passo no Brasil e corresponde ao processo de avaliacdo independente de
uma atividade de projeto por uma Entidade Operacional Designada — EOD, no tocante aos
requisitos do MDL, com base no DCP. A aprovacao, por sua vez, é o processo pelo qual a AND das
Partes envolvidas confirmam a participacéo voluntéaria e a AND do pais onde sdo implementadas as
atividades de projeto do MDL atesta que dita atividade contribui para o desenvolvimento
sustentavel do pais. No caso do Brasil, 0s projetos sdo analisados pelos integrantes da Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima, que avaliam o relatério de validacdo e a contribuicéo
da atividade de projeto para o desenvolvimento sustentavel do pais, segundo cinco critérios basicos:
distribuicdo de renda, sustentabilidade ambiental local, desenvolvimento das condicGes de trabalho
e geracdo liquida de emprego, capacitacdo e desenvolvimento tecnolégico, e integracao regional e

articulacdo com outros setores.

Registro é aceitacdo formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto validado como atividade de
projeto do MDL. A aprovacdo de projetos no Conselho Executivo do MDL é subsegliente a
aprovacao pela Autoridade Nacional Designada. A aprovacdo pela CIMGC é necesséria para a
continuidade dos projetos, mas ndo é suficiente para sua aprovacgdo pelo Conselho Executivo, que
analisa também a metodologia escolhida, a adicionalidade do projeto, entre outros aspectos. O
registro é o pré-requisito para o monitoramento, a verificacdo/certificacdo e emissdo das RCEs

relativas a atividade de projeto no &mbito do MDL.

O processo de monitoramento da atividade de projeto inclui o recolhimento e armazenamento de
todos os dados necessarios para calcular a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, de acordo
com a metodologia de linha de base estabelecida no DCP, que tenham ocorrido dentro dos limites
da atividade de projeto e dentro do periodo de obtencdo de créditos. Os participantes do projeto

serdo 0s responsaveis pelo processo de monitoramento.

A sexta etapa € a verificagdo/certificacdo. Verificacdo € o processo de auditoria periodico e
independente para revisar os calculos acerca da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa ou de
remocdo de CO; resultantes de uma atividade de projeto do MDL que foram enviados ao Conselho
Executivo por meio do DCP. Esse processo é feito com o intuito de verificar a reducdo de emissdes
que efetivamente ocorreu. Apoés a verificacdo, o Conselho Executivo certifica que uma determinada
atividade de projeto atingiu um determinado nivel de reducéo de emissdes de gases de efeito estufa
durante um periodo de tempo especifico.



A etapa final é quando o Conselho Executivo tem certeza de que, cumpridas todas as etapas, as
reducdes de emissdes de gases de efeito estufa decorrentes das atividades de projeto sdo reais,
mensuraveis e de longo prazo e, portanto, podem dar origem a RCEs. As RCEs sdo emitidas pelo
Conselho Executivo e creditadas aos participantes de uma atividade de projeto na propor¢ado por
eles definida e, dependendo do caso, podendo ser utilizadas como forma de cumprimento parcial
dos compromissos quantificados de reducdo e limitacdo de emissdo de gases de efeito estufa por

parte dos paises desenvolvidos (Anexo | da Convencéo sobre Mudanca do Clima).

Abaixo sdo apresentadas as estatisticas das atividades de projeto no &mbito do MDL no Brasil e no
mundo até 24 de maio de 2011.

1 - Namero de atividades de projeto

Uma atividade de projeto entra no sistema do MDL quando o seu documento de concep¢do de
projeto (DCP) correspondente € submetido para validacdo a uma Entidade Operacional Designada
(EOD). Ao completar o ciclo de validacdo, aprovacdo e registro, a atividade registrada torna-se
efetivamente uma atividade de projeto no &mbito do MDL. A figura 1 e 1a mostram o status atual
das atividades de projeto em estagio de validacdo, aprovacéo e registro. Um total de 7532 projetos
encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL, sendo 3134 ja registrados pelo
Conselho Executivo do MDL e 4398 em outras fases do ciclo. Como pode ser verificado nas figuras
1 e 1a, o Brasil ocupa o 3° lugar em namero de atividades de projeto, com 489 projetos (6%), sendo
que em primeiro lugar encontra-se a China com 2951 (39%) e, em segundo, a india com 2054
projetos (27%).

Figura 1 — NUmero de atividades de projeto no &mbito do MDL no mundo
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Figura 1a — Participacdo no total de atividades de projeto no ambito do MDL no mundo
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2 — Potencial de Reducao de emissdes para o primeiro periodo de obtencdo de créditos

Em termos do potencial de reducdes de emissdes associado aos projetos no ciclo do MDL, o Brasil
ocupa a terceira posicdo, sendo responsavel pela reducdo de 407.878.631 tCO.e, 0 que corresponde
a 5% do total mundial, para o primeiro periodo de obtencdo de créditos, que podem ser de no
méaximo 10 anos para projetos de periodo fixo ou de 7 anos para projetos de periodo renovavel (0s
projetos sdo renovaveis por no maximo trés periodos de 7 anos dando um total de 21 anos). A China
ocupa o primeiro lugar com 3.929.937.396 tCO.e a serem reduzidas (47%), sequida pela india com

2.037.068.883 de tCO.e (24%) de emissbes projetadas para o primeiro periodo de obtencdo de
créditos.

Figura 2 — Potencial de Reducéo de emissdes para o primeiro periodo de obtencédo de créditos
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Figura 2a — Participacdo no Potencial de Reducdo de emissfes para o primeiro periodo de obtencéo

de créditos
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3 — Potencial de Reducdo anual de emissBes para o primeiro periodo de obtencao de créditos

Dividindo-se as toneladas a serem reduzidas no primeiro periodo de obtencdo de créditos pelo

numero de anos (7 ou 10) obtém-se uma estimativa anual de reducéo esperada. No cenario global, o

Brasil ocupa a terceira posi¢do entre 0s paises com maiores reducdes anuais de emissdes de gases
de efeito estufa, com uma reducdo de 51.676.282 de tCO.e/ano, o que é igual a 5% do total
mundial. Em primeiro lugar, encontra-se a China, com 517.428.628 de tCOze/ano (51%), e, em

segundo, a India, com reducdo de 208.865.044 de tCOe/ano, o que corresponde a quase 21% do

total mundial.

Figura 3 — Potencial de Reducdo anual de emissfes para o primeiro periodo de obtencdo de créditos
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Figura 3a — Participacdo no potencial de Reducdo anual de emissBes para o primeiro periodo de
obtencdo de creditos
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4 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa

A figura 4 apresenta a participacdo das atividades de projeto desenvolvidas no Brasil, no &mbito do
MDL, no que se refere a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, por tipo de gas. . Nota-se
que, em termos de nimero de atividades de projeto, o gas carbdnico (CO2) é atualmente o mais
relevante, seguido pelo metano (CH4) e pelo éxido nitroso (N20). A figura 5 mostra que a maior
parte das atividades de projeto desenvolvidas no Brasil esta no setor energético, o que explica a

predominancia do COz na balanca de reducfes de emissdes brasileiras.

Figura 4 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa reduzido
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5 — Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por escopo setorial

Esse indicador mostra os escopos setoriais que mais tém atraido o interesse dos participantes de

projetos. A predominancia das atividades de projeto esta no setor energetico.

Figura 5 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por escopo setorial
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6 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de metodologia utilizada

As atividades de projeto estdo divididas em pequena e larga escala. Por meio dos Acordos de
Marraqueche foram estabelecidas as definicdes para atividades de projetos de pequena escala.
Posteriormente, essas definicbes sofreram modificacdes constantes da Decisdo 1/CMP.2, que
definiu como sendo de pequena escala as seguintes atividades de projeto: Tipo |) atividades de
projeto de energia renovavel com capacidade maxima de producgdo equivalente a até 15 megawatts
(ou uma equivaléncia adequada); Tipo Il) atividades de projeto de melhoria da eficiéncia energética,
que reduzam o consumo de energia do lado da oferta e/ou da demanda, até o equivalente a 60
gigawatt/hora por ano (ou uma equivaléncia adequada); Tipo Ill) outras atividades de projeto
limitadas aquelas que resultem em reducdes de emissdes menores ou iguais a 60 quilo toneladas de
dioxido de carbono equivalente por ano. As outras atividades serdo, entdo, classificadas como
atividades de projeto de larga escala. A distribuicdo dos projetos brasileiros por tipo de
metodologia, como pode ser observado na figura 6, indica que a maioria das atividades de projeto

desenvolvidas no Brasil é de larga escala.



Figura 6 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de metodologia utilizada
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7 — Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto

A tabela 1 demonstra que 0 maior nimero de projetos brasileiros é desenvolvido na area de geracédo
de energia e suinocultura, os quais representam a maioria das atividades de projeto (68% somados).
Os escopos que mais reduzirdo emissdes de CO2e sdo 0s de energia renovavel, aterro sanitario e
reducdo de N0, totalizando 71% do total de emissGes de CO.e a serem reduzidas no primeiro
periodo de obtencdo de creditos. Esses trés setores apresentam um potencial de reducdo de emissdes

de 288.951.341 tCO-e durante o primeiro periodo de obtencdo de créditos.

Tabela 1 — Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto

Reducéo de Reducéo de
N 6l Redugéo emissdo no | Nimero | Redugdo [ emiss&o no 1°
Projetos em Validagéo/Aprovagéo . anual de |1°periodo de de anual de periodo de
projetos o = . o <
emisséo obtencédo de | projetos | emisséo obtencéo de
crédito crédito
Energia renovavel 255 20.657.016 | 154.038.993 | 52,1% 39,9% 37,7%
Aterro Sanitario 37 12.196.889 90.295.076 7,6% 23,5% 22,1%
Reducédo de N20 5 6.373.896 44.617.272 1,0% 12,3% 10,9%
Suinocultura 76 4.222.884 39.282.569 15,5% 8,1% 9,6%
Troca de combustivel féssil 46 3.329.139 27.958.720 9,4% 6,4% 6,8%
Eficiéncia Energética 30 2.180.709 20.928.010 6,1% 4,2% 5,1%
Reflorestamento 2 434.438 13.033.140 0,4% 0,8% 3,2%
Processos industriais 14 1.002.940 7.449.083 2,9% 1,9% 1,8%
Residuos 20 707.962 5.602.378 4,1% 1,4% 1,4%
Emissdes fugitivas 4 720.068 5.721.011 0,8% 1,4% 1,4%

8 — Status atual dos projetos na Autoridade Nacional Designada - AND brasileira

A tabela 2 mostra as atividades de projeto quanto a situagdo no &mbito da Comisséo Interministerial
de Mudanga Global do Clima (CIMGC), que é a AND brasileira: atividades submetidas, atividades
aprovadas, atividades aprovadas com ressalva, ou atividades em revisdo. Atividades de projeto sdo
consideradas como submetidas somente ap0s a verificagdo, pela Secretaria Executiva, de que todos
os documentos referentes a essas atividades de projeto, e exigidos de acordo com as resolucdes da
CIMGC, tenham sido devidamente entregues. Apds essa verificacdo, a documentacdo é tornada

publica, em meio eletrdnico, na pagina do sitio eletrdnico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

8



constante da Rede Mundial de computadores — Internet (www.mct.gov.br/clima). As atividades de
projeto cuja contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel for considerada adequada, mas que
apresentem erros de edi¢do ou quaisquer incongruéncias consideradas de menor relevancia pelos
membros da Comisséo, serdo consideradas aprovadas com ressalva. Ja as atividades que necessitem
de esclarecimentos quanto a descricdo da contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel ou que
apresentem erros de edi¢do ou quaisquer incongruéncias que os membros da Comissdo considerem

relevantes, serdo consideradas em revisao.

Tabela 2 — Status atual dos projetos na AND brasileira

Projetos aprovados na CIMGC 262
Projetos aprovados com ressalvas na CIMGC 05
Projetos em revisdo na CIMGC 01
Projetos submetidos para a préxima reunido da CIMGC 00
Total de projetos na CIMGC 268

9 — Status atual dos projetos brasileiros no Conselho Executivo do MDL

A tabela 3 apresenta quantidade de atividades de projeto que foram submetidas para registro ou

estdo registradas pelo Conselho Executivo do MDL.

Tabela 3 — Status atual das atividades de projeto brasileiras no Conselho Executivo do MDL

Projetos brasileiros registrados no Conselho Executivo 192
Projetos brasileiros pedindo registro no Conselho Executivo 70
Total de projetos no Conselho Executivo 262

10 — Distribuicao dos projetos registrados no Conselho Executivo do MDL

As figuras 7 e 7a apresentam o numero de projetos registrados por pais anfitrido. Do total de 7532
projetos registrados, 192 s&o projetos brasileiros, estando o Brasil em terceiro lugar em nimero de
projetos registrados, sendo em segundo a india, com 663 projetos, e em primeiro China, com 1409.
A figura 7b mostra o potencial de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa durante o primeiro
periodo de obtencdo de créditos dos projetos registrados no Conselho Executivo por pais anfitrido.
O Brasil se encontra em terceiro lugar quanto a reducdo de emissdes durante o primeiro periodo de
obtencdo de creditos dos projetos registrados com 191.975.361 de tCOze do total mundial de
3.300.970.015 de tCOze.



Figura 7 — Namero de projetos registrados no Conselho Executivo do MDL
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7a — Numero de projetos registrados no Conselho Executivo do MD
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Figura 7b — Reducdes de emissdes dos projetos registrados no Conselho Executivo do MDL

Emissfes a serem Reduzidas durante o 1° Periodo de
Obtencao de Créditos dos Projetos Registrados
(3,301 bilhdes de tCO.e)
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11 — Distribuicdo do numero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado

A figura 8 apresenta a distribuicdo por estado das atividades de projeto no ambito do MDL. A

figura mostra que a regido Sudeste predomina em nimero de projetos devido a posicdo dos Estados

de Séo Paulo e de Minas Gerais, com 21% e 16% respectivamente.

Figura 8 — Distribuicdo do numero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado
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12 — Distribuicdo mensal das atividades de projeto do MDL no Brasil

A figura 9 apresenta a curva de crescimento do numero de atividades de projeto no ambito do MDL

no Brasil, tanto dos projetos que estdo em validacdo ou passaram pela etapa de validagdo como dos

projetos registrados. Para validagdo, a curva inicia-se em janeiro de 2004 e, para o registro, em

novembro de 2004, quando o primeiro projeto foi registrado pelo Conselho Executivo do MDL, no
caso um projeto brasileiro.

Figura 9 — Curva de crescimento das atividades de projeto MDL no Brasil
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13 — Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto do MDL aprovadas ha CIMGC

A figura 10 apresenta a capacidade total instalada das atividades de projeto no ambito do MDL
aprovadas pela CIMGC na area energética. Mostra também a distribuicdo dessas areas energéticas,
sendo a primeira, hidrelétricas, com 1625 MW; a segunda, co-geracdo com biomassa, com 1334
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MW:; e a terceira, PCHs, com 831 MW.

Figura 10 — Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto do MDL aprovadas na CIMGC

Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto
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