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Opcdes de Mitigacdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Esse material objetiva a capacitacdo acerca das metodologias empregadas
no projeto “Opc¢des de mitigacdo de emissoes de GEE em setores-chave do
Brasil”. Portanto, seu conteudo ndo expressa resultados do projeto.



Opcdes de Mitigacdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

1. Caracterizagcao do setor de AFOLU
2. Atividades tipicas de baixo carbono para o setor de AFOLU
3. Premissas para elabora¢ao dos cenarios

4. Potencial de mitigacao e custo marginal de abatimento das medidas do
setor

5. Co-beneficios, barreiras e instrumentos de politica publica para a ado¢ao
das principais atividades de baixo carbono

6. Consideracgoes finais




Opcdes de Mitigacdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Caracterizacao do setor de AFOLU

Agricultura Florestas e Outros Usos do Solo
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Caracterizacao do setor de AFOLU

Agricultura
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Fermentacao entérica do gado — Maior fonte
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Atividades tipicas de baixo carbono para o setor de AFOLU

- Incremento do conteddo de matéria organica do solo (carbono)
- Reducao do consumo de energia féssil

Plantio Direto

Fertiliza¢c3o Bioldgica de - Menor uso de fertilizantes
Nitrogénio
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Atividades tipicas de baixo carbono para o setor de AFOLU

- Recuperagao e conservacao no estoque de carbono no solo
- Maior produtividade e menor idade de abate do gado

Recuperacao de pastagens
degradadas

Semiconfinamento e - Maior produtividade e menor idade de abate do gado
Confinamento

- Recuperacgao e conservag¢ao no estoque de carbono no solo /
Sistemas integrados - Maior produtividade e menor idade de abate
- Expansao de areas florestais
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Atividades tipicas de baixo carbono para o setor de AFOLU
Mudang¢as de uso do solo

- Aumento do estoque de carbono na biomassa
(Uso de biomassa renovavel no setor siderurgico e ceramico / diminuicdo do

Expansao da silvicultura

desmatamento)
Regeneracao Florestal - Aumento do estoque de carbono da biomassa e solos
Redugio do - Conservacao do estoque de carbono na biomassa e solos
desmatamento /

/\/
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Premissas para elaboragao dos cenarios

Premissas Gerais

 Ano-base: 2010
* Projecao: 2011 a 2050.
* Cenario macroeconémico = FIPE/USP

e C(Calibracao dos cenadrios: Terceira Comunicacao Nacional, Plano ABC; PLANAVEG;
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; Projecdes do Agronegdcio: Brasil 2013/2014
a 2023/2024; Producao Agricola Municipal; Plano Siderurgia; entre outros.

 Taxas de desmatamento e Matrizes de transicao do uso do solo: Terceira Comunicacao
Nacional.

* Integracao com os cenarios dos setores industriais, energético e residuos.
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Premissas para elabora¢ao dos cenarios

Agropecuaria

MLER R EE Baixo Carbono

» Sistemas Conservacionistas (Plantio Direto + Sistemas Demanda adicional por cana de acgucar
Integrados): (Etanol) —aumento de 10% da produg¢ao em
* 80% dos cultivos de soja, milho, algodao, arroz, todo o periodo

feijao e trigo (FEBRAPDP) . :
_ ) . Aumento oF area de sistemas
* Sistemas Integrados: ABC até 2020, e manutencao .. , :
conservacionistas: 90% da area dos cultivos

da proporgao de adogao em 2020 até 2050 : _ - " !
» Sistemas integrados: 10% ILPF e 90% ILP de soja, milho, algodao, arroz, feijao e trigo

ILPF : 20% florestas e 80% safra agricultura e
safrinha de pasto

ILP: 100% da area com safra e safrinha agricola e
30% com 3° safra de pasto

* FBN: 100% soja e 10% da area dos cultivos de feijao,
arroz, milho e trigo (Embrapa)

— para todo o periodo

Aumento da area de sistemas integrados:
ABC até 2020, metade da metade da meta
entre 2021 e 2050

Aumento das areas de FBN - Passando de
10% para 30% da area dos cultivos de feijao,
arroz, milho e trigo, e incluindo areas de
cana-de-acucar
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Premissas para elabora¢ao dos cenarios
Agropecuaria

Linha de Base Baixo Carbono

Confinamento: 2012 - 2030 taxa de 5,3% ao Aumento da Produtividade do Rebanho

ano; 2031- 2050 taxa de 1,5% ao ano Aumento da intensificacdo:

Recuperagdo de pastagens degradadas: 1,7 * Recuperacdo de pastagens degradadas

Mha/ano para suporte a projecdo de (10%)

crescimento do rebanho  Confinamento (3,7% ao ano)

Parte recuperada via Sistemas Integrados Diminuicdo do nimero de cabecas (20%)
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Premissas para elabora¢ao dos cenarios

Uso do Solo

ML ER R EE

Lenha / Demanda dos setores: Industrial.
Residencial, Agropecuario — 53% origem nativa
(IBGE e ABRAF)

Fonte de dados para estabelecer taxas de
desmatamento: Terceira Comunica¢ao Nacional -
TCN (Periodo 2002-2010)

Metas do PNMC (80% Amazonia e 40% Cerrado)
aplicadas a média de desmatamento (2002-2010)
da TCN

Lei da Mata Atlantica: proibicdo de supressao da
vegetacao nativa

Regeneracao (PLANAVEG): 12,5 Milhdes de ha
em 20 anos, e recuperacao do passivo ambiental
segundo o cadigo florestal: 19 Milhdes de ha

Baixo Carbono

Lenha — Diminuicao da proporcao de
madeira de origem nativa de 53% para 10%
de acordo com série historica

Somente desmatamento legal (CF) na
Amazonia e aplicacao da meta de 40% de
reducao do PNMC para os biomas: Caatinga,
Pampas e Pantanal

Recuperacao de todo o passivo ambiental
sem compensacao via CRA: 23 Milhdes de
ha
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Emissoes de GEE nos cenarios

EmissoOes totais*

2030 2050
18% reducio 15% reducdo

Milhares de Gg CO.e
Ss888s8s8é8
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2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

M Linha de Base ® Baixo Carbono

* Ndo foram consideradas remog¢6es em Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas
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Potencial e custo de abatimento (reducao) de emissdoes das medidas do setor

Potencial acumulado de

Custo
Medidas reducao de emissoes
(Uss/tco,)
(tCO,e)*
Sistemas integrados 4.668.280 -651,27
Agricultura de baixo carbono 37.458.717 -171,92
Florestas plantadas 540.733.966 -0,18
Intensificagao da pecuaria 2.377.363.588 0,33
Reducao do desmatamento 1.483.855.553 0,98
Restauragao florestal 412.499.763 9,26

*2015 a 2050
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»2050 , ACustos BCxLB;

. ~ . . . N . Custo =
Custos negativos ndo necessariamente indicam auséncia de custos» Y2050 AEmissoes BCxLB;

Avaliacdo/Implementacdo de uma medida se relaciona também com outros aspectos além do econdémico:

Transpor

Medidas podem ter vantagens que vao além da mitigacao de GEE: -

Efeitos: ambientais, sociais e econdmicos
Auxilio para o alcance de outras metas --

Podem ser também medidas de adaptacao

Sociais e Culturais Podem (e frequentemente sdo) ser obstaculos

P9I|t|<3(?s e InstltUC|o,n§|s para se alcancar um potencial
Cientificos e Tecnologicos

Devem ser considerados na
selecao de...
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Medidas de baixo carbono mais significativas

Potencial de

Medidas : refiugéo de (US$3’|cngzeq)
emissodes (tCO,eq)*

Sistemas integrados 4.668.280 -651,27
Agricultura de baixo carbono 37.458.717 -171,92
Florestas plantadas 540.733.966 -0,18
Intensificagao da pecuaria 2.377.363.588 0,33
Reducao do desmatamento 1.483.855.553 0,98
Restauragao florestal 412.499.763 9,26




Opcoes de Mitigacdo de Emissdes
/ de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil
Co-beneficios a adocao das atividades de baixo carbono —
Intensificacao da pecuaria

Intensificacao da pecuaria

* Melhoria das propriedade dos solos (reducdao da erosao, sedimentacdao e perda de agua dos
solos)

e Contribuicao para adaptacao as mudancas climaticas

 Aumento da produtividade

* Reducado da pressao para a abertura de novas areas

* Liberacao de area (para outras categorias animais ou para recuperacao)

* Animais para abate durante a entressafra, agregando valor ao animal e aumentando a margem
de lucro

* Maior rendimento da carcaca

 Melhor qualidade da carne (atendimento a mercados mais exigentes)



Politico-institucionais
e Assisténcia técnica rural insuficiente.

* Crédito subsidiado de dificil acesso,
principalmente para os pequenos e médios
produtores.

* Falta de conhecimento dos programas disponiveis
e linhas de crédito por parte dos agentes
financeiros.

Econdmicas, mercado e regulatdrias

* Oligopodlio a montante e a jusante da producao e
incertezas de mercado.

* Economia de escala.

 Limitacdao das regides geograficas propicias a
intensificacao

* Queda dos precos e crescimento do rebanho

* Aumento do desmatamento

Socioculturais

Pecudria enquanto tradicao cultural e nao
como negocio (Gestao nao profissional).
Resistencia a introducdao de novas praticas
agricolas.

Falta de conhecimento sobre formas de
investir e tecnificar.

Cientifico-tecnolodgicas

Falta de arranjos comerciais de técnicas regionais
alternativas de recuperacao de pastagens
(associacao de gramineas-leguminosas).

Pouco conhecimento sobre sinergias e desafios
técnico-econdmicos das diferentes configuracdes
de Sistemas Integrados.
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Instrumentos de politica publica - Intensificacao da pecuaria

Socioculturais

* Expandir a atuacao de 6rgaos de extensionismo rural para romper a barreira cultural (assisténcia e capacitacao
do produtor)
e Realizar investimentos publicos em cursos de capacitacdao, para os produtores rurais, referentes a técnicas
contabeis e administrativas /
* Atores a serem mobilizados: Ministérios, Governos estaduais, Associacdes representativas do setor.
e Horizonte de implementacao: A partir de 2017.



Economicos, mercado e regulatdrios

Fortalecer o Conselho Administrativo de Defesa EconOmica para garantir a defesa da concorréncia.

Expansao das linhas de crédito especificas para atividades de baixo carbono, mediante captacdo em fundos
internacionais.

Captacao de recursos financeiros para capacitacao fomento a capacitacao na intensificacao da pecuaria.
Fomento a expansao das cooperativas de pecuaristas e agricultores.

Politicas educacionais que enfatizem os efeitos benéficos para a saude de uma dieta balanceada e com
consumo reduzido de carne vermelha

Integracdo da medida a medida de reducao do desmatamento legal

Atores a serem mobilizados: Ministérios, Governos estaduais e Bancos de fomento.

Horizonte de implementacao: A partir de 2017.

Cientifico-tecnologicos

Investimento em pesquisas que para se encontrar melhor custo beneficio para utilizacdao de técnicas
alternativas para recuperacao de pastagens degradadas para a regiao.

Investir em pesquisas que buscam identificar combinacdes 6timas para sistemas integrados para regiao.
Implantacao de unidades experimentais e demonstrativas para promover a disseminacao e transferéncia ampla
e continuada de novas tecnologias.

Atores a serem mobilizados: Ministérios, Instituicdes de fomento a pesquisa, EMBRAPA, entre outras.

Horizonte de implementacao: A partir de 2017.



Co-beneficios da reducao do
desmatamento

Conservacao da biodiversidade.
Protecao do solo.

Conservagao dos recursos
hidricos.

Conservacao do microclima.
Manutencao do regime de
chuvas.

Manutencao dos Servicos
ecossistémicos.

Contribuicao para adaptacao as
mudancas climaticas.

Opcoes de Mitigacdo de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Aspectos gerais relacionados a adogao de
instrumentos de politica publica para reduzir o
desmatamento

* Depende de regimes fundiarios e dinamicas
econdmicas (varidveis nos diferentes biomas)

* E necessario compreender a dindmica espacial
do desmatamento

e Reducao do desmatamento -> Mix de
instrumentos de politicas publicas:

1) Areas dentro do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
* Desmatamento ilegal — Monitoramento

* Desmatamento legal — Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA)

2) Areas fora do CAR (Terras Indigenas, Unidades de
conservacao, Assentamentos e Indefinidas)
* Desmatamento ilegal - Comando e Controle



Barreiras a ado¢ao das atividades de baixo /Sd‘:%ifi:e"é:;‘iﬂ‘;ﬁ‘léii%"”ﬁ“
Reducao do desmatamento

etores-Chave do Brasil

Socioculturais

e Cultura da transgressao das leis ambientais.

 Falta de informacdao sobre os servicos
ecossistémicos fornecido pelas florestas.

Cientifico-tecnologicas

e Auséncia de monitoramento mais detalhado
sobre desmatamento

EconOmicas e mercado
e Auséncia de alternativa econOmica ao

desmatamento. » Auséncia de levantamentos mais detalhados em
* Pressao de mercado menos eficaz na pecuaria. relacdo ao estoque de carbono na biomassa e
* Demanda por insumos por segmentos solos.

industriais (por exemplo, cerdmica vermelha). * Auséncia de base cartografica qualificada em

escala apropriada.



Instrumentos de politica publica aplicaveis \/ do Gases do S st am
~ Setores-Chave do Brasil
Reducao do desmatamento

Econdmicos, mercado e regulatdrios

Pagamento por servicos ambientais.

Incentivo a atividades extrativistas e de manejo florestal sustentaveis.

Vinculacao entre o CAR, NF e controle fitossanitario na pecuaria.

Exigéncia de selo de procedéncia da madeira direcionada para o segmento da ceramica vermelha.

Atores a serem mobilizados: Ministérios, Instituicdes vinculadas ao setor, Governos estaduais, entre

outros.
Horizonte de implementagao: Discussao a partir de 2017 para implementag¢ao com inicio em 2020.
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Instrumentos de politica publica aplicaveis — Reducao do desmatamento

Socioculturais

Ampliacao de acOes educativas e de extensionismo rural.

Capacitacao sobre a legislacao ambiental.

Atores a serem mobilizados: Ministérios, Governos estaduais, Instituicoes vinculadas ao setor, entre
outras.

Horizonte de implementacao: A partir de 2017.

Cientifico-tecnologicos

Desenvolvimento de sistemas de monitoramento de desmatamento com imagens de alta resolucao
em todos os biomas (i.e. deteccao a partir de 1ha).

Mapeamento do territorio em escala 1:10000.

Atores a serem mobilizados: Ministérios, INPE, Universidades, Instituicoes de fomento a pesquisa,
entre outras.

Horizonte de implementacao: A partir de 2017.
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Consideracgoes Finais

e Aspectos importantes para proposicao de instrumentos de politicas publicas:

- Conhecimento das dinamicas das atividades produtivas e arcabouco legal

- Mapeamento de barreiras

- Reforgar a sustentabilidade socioeconémica e ambiental do setor
- Levantamento de co-beneficios

* |Importancia de monitoramento do desmatamento:
- Entendimento da dinamica para direcionamento de acdes.
- Grandes areas para desmatamento legal.
- Controle para programas de pagamento por servicos ambientais.

* Amazonia —75% de reducao do desmatamento — Grande parte do desmatamento atual é
ilegal, ou ocorre em assentamentos.

Modelagem econdmica e espacialmente explicita necessaria para
avaliacao de expansao das metas, como desmatamento zero.
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