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Esse material objetiva a capacitacdo acerca das metodologias empregadas
no projeto “Opc¢oes de mitigacdo de emissoes de GEE em setores-chave do
Brasil”. Portanto, seu conteudo ndo expressa resultados do projeto.
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PONTOS-CHAVE PARA O DESENVOLVIMENTO DE MEDIDAS DE ABATIMENTOS DE GASES
DE EFEITO ESTUFA (GEE) NO SETOR DE GESTAO DE RESIDUOS

* Foco no ambito nacional destacando singularidades regionais, locais e
internacionais.

* O setor € complexo por conta da transversalidade e intersecao de segmentos em
diferentes pontos dos problemas.

* Gestao da transicao para o baixo carbono passa por entendimento sistémico dos
problemas.

* A identificacdao das oportunidades passa pelo aumento das redes de difusao de
conhecimento e capacidades/habilidades.

* As solucdes sao multiplas e devem ser coordenadas entre diferentes niveis de
acao (setores, unidades da federacao, e dimensoes).
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Caracterizacdo da Gestao dos
Residuos no Brasil
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Efluentes

GESTAO DE
RESIDUOS

Residuos Sdlidos Urbanos
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Residuos da Agropecudria Efluentes

GESTAO DE
RESiDUOS

A DEFINICAO DO SETOR E DADO POR DOIS GRANDES MARCOS REGULATORIOS:

v' Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n® 12.305/2010

Residuos Solidos sdao: materiais descartados resultantes das atividades humanas
(Residuos Sdlidos Urbanos, da Construcao Civil, Industriais, de Transporte, de Servicos
de Saude, de Mineracdo, e Agrosilvopastoris)

v' Politica Nacional de Saneamento Bdsico — Lei n® 11.445/2007

Abastecimento de agua e esgotamento sanitario (doméstico e industrial caso
caracteristicas sejam semelhantes ao domeéstico)
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Residuos da Agropecudria Efluentes

GESTAO DE
RESiDUOS

O INVENTARIO BRASILEIRO DE EMISSOES TRATA A GESTAO DE RESIDUOS EM DOIS
SETORES:

v

Agropecudrio:

Manejo de dejetos de animais

Queima de Residuos Agricolas

Emissdes de N,O de provenientes de solos agricolas (residuos vegetais deixados no campo)
Tratamento de Residuos

Disposicao de Residuos Soélidos

Tratamento de Efluentes
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Residuos da Agropecuaria Efluentes

GESTAO DE
RESiDUOS

Residuos Solidos Urbanos

ASPECTOS DE GOVERNANCA

v Definicdo de atribuicées

v' Equalizacéo de informacdes

v' Ldgica e mecanismos de decisdo
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iManejo de
residuos soélidos

GESTAO DE
RESiDUOS
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Producao anual de 65 milhdes de toneladas, aprOX|madamente O 9 kg de RSU por habltante
dia.

Aproximadamente 60% destinado a aterros e 30% a “lix0es”.

Emissdes basicamente devido a disposicdo em solo (apropriada e inapropriadamente).
Principalmente emissdes de metano (biodigestao anaerébica da matéria organica), com
aproximadamente 380 milhdes de toneladas de CO,eq em 2010.

Consumo de energia localizado principalmente na logistica dos residuos (coleta). Sendo
majoritariamente 6leo diesel.

Gestdo dos residuos de responsabilidade das prefeituras.
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Efluentes

GESTAO DE
RESsiDUOS

v' Gest3o de efluentes urbanos e industriais.
v’ Abastecimento de dgua atendendo 95% da populacio.
v' Rede de coleta atende 60% e tratamento de efluentes somente 40%.

v" Emissdes devido ao tratamento bioldgico e a disposi¢do inapropriada
(aproximadamente 34 milhdes de CO,eq em 2010).

v Gest3o localizada nos estados e prefeituras.

v" Consumo de energia logistica e tratamento de residuos. Basicamente sistemas de
bombeamento (eletricidade).
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Residuos da Agropecuaria

Legenda Legenda

[ imite_ur [ Limite_ur
Energia Primaria Disponivel Potencial de Biogas Pecuério
GJ GJ

0,000000 - 125000,000000 0,000000 - 43407,101635

4 H 125000,000001 - 350000,000000 ? 43407,101636 - 97545,777355

Re S I d u O S d a a g r I C u It u ra e 350000,000001 - 650000,000000 97545,777356 - 173287,378215
650000,000001 - 1000000,000000 173287,378216 - 286759,126784
[ 1000000,000001 - 1750000,000000 [ 286759,126785 - 445165,508427

Produgdes intensivas pref = mm wme ssistemas | (epe)) || o we epe

I 4000000,000001 - 6000000,000000 I ©70793,103654 - 1486808,795972

I 6000000,000001 - 9000000,000000 Empresa de Pesquisa Energét I 1486808,795973 - 2476443,456950 Empresa de Pesquisa Energética

Emisses devido a dispos = wwwmn w3 oU tratamento QoS m e s 1etano e OXIuu
nitroso), aproximadamente 24 milhdes deCO,_. em 2010.

2eq
Gestao privada dos residuos (produtores).

Consumo de energia baixo para tratamento e logistica dos residuos (6leo diesel e
eletricidade).



Medidas de Abatimento das
Emissoes de GEE na Gestao de
Residuos
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GRUPOS DE MEDIDAS DE TRANSICAO DE BAIXO CARBONO NO e
SEGMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Flame arrestor

Slam-shut valve

Gas booster

Flow control valve

v'Eliminacéo da disposicéo
inapropriada

Como vazadouros representam cerca de 30% .‘

da destinacgao final dos residuos, sao parcela
significativa das emissoes.

Knock-out pot

‘ Basic flare arrangement

Grande fonte de poluicao local.

v'Mitigacéo em aterros

Oxidacdao do biogds com bio-coberturas,
recuperacao do biogas + queima com flare, e
recuperacao energética do biogas.

Gas Engine J
CHP Container
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GRUPOS DE MEDIDAS DE TRANSICAO DE BAIXO CARBONO NO SEGMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

PIPTTT |

v

v’ Alternativas de tratamento (compostage

Alternativas como compostagem, 'Ef. il ‘ —_ _,'w ‘
destinagdo de matéria organica para ater BoEsal MEocha ke
i o ' L Sl wr '
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metano

v’ Medidas que objetivem ¢
Reducao da producao de

Reciclagem evita que de
residuos, fagikdmaa ~

~~-adeia de

v Mitigagéio
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GRUPOS DE MEDIDAS DE TRANSICAO DE BAIXO CARBONO NO SEGMENTO DE
EFLUENTES

v’ Eliminacéo da disposicéo
inapropriada
Erradicacado da descarga de
efluentes em cursos hidrico
(também fonte de poluicdo
local)

v Mitigagdo em  estacbes de
tratamento
Recuperacao de biogas e
tratamento de lodo

v’ Alternativas de tratamento
Tratamento quimico
Tratamento descentralizado (ex.
biodigestores em comunidades)

v Mitigag¢édo do consumo energético

Uso de eletricidade renovavel
ou biocombustivel.
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GRUPOS DE MEDIDAS DE TRANSICAO DE BAIXO CARBONO NO SEGMENTO DE
RESIDUOS AGROPECUARIOS

v’ Eliminacéo da disposicéo inapropriada
Principalmente de residuos de pecuaria

v’ Mitigagdo em estagées de tratamento
Evitar vazamentos de biogas
Recuperar biogas

v’ Alternativas de tratamento

Combustao para recuperacao
energética

Biodigestao anaerdbica e recuperacao
energética

Gasificacao e recuperacao energética

v’ Mitigag¢do do consumo energético

Uso de eletricidade renovavel ou
biocombustivel.
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EXPERIENCIAS DE BAIXO CARBONO NO SETOR DE GESTAO DE RESIDUOS
EM NIVEL MACRO

> EUROPA

= Landfill directive — Limitacdao de disposicao no solo de materiais biodegraddaveis. Sucesso relativo em termos de
mitigacdo de emissdes (reconhecido pelo AR5 do IPCC). Principal critica esta no fato da nao especificacdo do
materiais misturados, e por incineracao ser a principal alternativa.

= Waste Framework Directive — Define hierarquia dos residuos (mais um passo em direcao a parte superior a
upstream), porém nao definiu metas e prazos. Novamente incineracao como ponto de critica (baixas eficiéncias).

= Renewable energy directive — Incentivos para energias renovaveis (residuos incluidos). Incentivos a energias
renovaveis vai em direcao contraria ao incentivo de hierarquia dos residuos.

= EU ETS — Estabelecimento de estrutura de comercializacdo de créditos de carbono, porém muito do material vem de
fora da Europa.

= Use of regional funds — Alocacdao de recursos regionais seguia légicas locais e favorecia praticas correntes de
medidas no final da cadeia de tratamento dos residuos.

= Roadmaps on Carbon and resource efficiency — Ferramenta util, mas muito genérica.

= Eco-design directive — Importante iniciativa para aumento da eficiéncia no uso de materiais, mas nao atentou para o
reuso e reciclagem de materiais

The Potential Contribution of Waste Management'to a Low
Carbon Economy. Hogg e Balliner (2015)
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> PoLiTicas NACIONAIS DE RESIDUOS SOLIDOS E DE SANEAMENTO BAsIcO

= A PNRS estabelece normas gerais e condicdes minimas para a realizacdao da gestao
compartilhada dos residuos sdlidos

= Planos nacional, estaduais e municipais

= Criacdo de instrumentos de governanca (planos, acordos setoriais, inventarios, etc.)
= A competéncia compartilhada inclui fator de governancga descentralizada

= Trés fatores fundamentais

= Gestdo de recursos (apesar de instrumentos de recursos, condicionantes, faltou integracdo com outras
fontes)

= (Capacidade técnica local (faltou estrutura de desenvolvimento de capacidades e replicacdo de caso de
sucesso)

= Estrutura politica local (necessidade de ndao somente integracao de instrumentos em ambito nacional, mas
regional e local)
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> PoLiTicas NACIONAIS DE RESIiDUOS SOLIDOS E DE SANEAMENTO BAsIcO

A PNSB estabelece normas gerais e condigcdes minimas para a realizacao da gestao dos
servicos de saneamento que contém os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

= Planos de saneamento e condi¢des de contrato

= Enquanto a PNRS define instrumentos de governa e gestao a PNSB define condicbes
especificas de contratacao

* Governanca entre ministérios (SNIS e SINIR)

» Falta de detalhamento de arranjos especificos de contratacao, tarifacio e modelos de
projetos de mitigacao

= Definicao de metas atreladas as metas de atendimento e destinacao



> POLITICA DE CONSORCIOS — RIO DE JANEIRO

Politica estadual anterior a PNRS (2003 e
regulamentacao em 2007 - Rio Sem Lixao)

Consdrcios entre municipios coordenado pelas
secretaria do Estado do RJ

=  Envolvimento de diferente atores em diferentes niveis
Foco em aterros substituindo lixoes

Parcerias e licenciamento de empreendimentos
privados

= Mecanismos de governanca e viabilizagcao

Articulacdo com outros programas/politicas (rio
capital energia e SDES)

® |ntegracdo de recursos e expectativas
Resultou em diferentes empreendimentos

Catalisou outros projetos.

® Projetos de pesquisa como a biodigestao de RSU com
recurso do BNDES e parceria da Comlurb e empresa de
tecnoldgica nacional

Opcodes de Mitigagdo de Emissdes

v de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil
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> O CASO DA GESTAO DE RESIDUOS DE SUINOS NO INTERIOR DO PARANA

= |dentificacdo do problema a partir de um grande ator
Acidificagdo das afluentes do lago da usina de Itaipu

= Mapeamento sistémico das causas e problemas e verificacao da origem do problema

= Articulacdo com diferentes tipos de agentes locais (de prefeituras, distribuidora de eletricidade,
empresas privadas, pequenos produtores)

= Desenvolvimento de redes de producdo e difusdao de conhecimento (projetos de pesquisa e
desenvolvimento)

= Utilizacdo de solugdes e estruturas ja testadas e conhecidas (biodigestores)

= Alocacado de recursos ja existentes (P&D do setor elétrico)

= Criacdo de caso de sucesso

= Aumento da rede de influéncia e estabelecimento de novas redes com novos agentes

® |novacdao no modelo de contratacdo e geracao de valor (venda para a distribuidora a partir de

pequeno produtor)
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ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NO SETOR

> O QUE SAO BARREIRAS?

= Pontos, mecanismos, estruturas ou organizacbes que dificultam o
desenvolvimento de determinada acao
= Podem ser falta ou inacessibilidade a recursos, indisponibilidade de estruturas de governa, inexisténcia ou

ndo funcionamento de estruturas legais-requlatorias, agdes de resisténcia (lobby), inacessibilidade a
conhecimento ou tecnologias, entre outros.

> O QUE SAO CO-BENEFICIOS?

" |mpactos positivos resultantes da adocao de determinada acao que geralmente
nao sao considerados, ou sao de dificil quantificacdao (impactos positivos
indiretos)

= Podem ser de diferentes dimensdes (tecnoldgicas, sociais, econémicas, ambientais, etc) e sdo especificas ao
tipo, local e condicbes de implementacdo da medida adotada.
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ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NO SETOR

» Tipos de barreiras

Barreiras técnicas — disponibilidade, acessibilidade e adaptacao da tecnologia,
considerando o nivel de desenvolvimento da mesma.

Barreiras de mercado — disponibilidade de servicos e produtos, competitividade no
mercado e questdes de estrutura do mercado.

Barreiras economico-financeiras — disponibilidade e acessibilidade de recursos
financeiros.

Barreiras institucionais e culturais — legais e regulatdrias (hard institutions) e
entraves devido a valores e aceitacdo social, crencas e praticas culturais (soft
institutions).
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ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO CARBONO

NO SETOR

> IDENTIFICANDO PONTOS DE ENTRAVES E BARREIRAS

1.

2.

Definir objetivo a ser mapeado (mitigacdao de emissdes, desenvolvimento local, inclusao

social, etc.)
* Autor e usudrio do mapeamento (agente publico, nivel de federal, organizagdo privada, etc.)
* Objetivo do mapeamento (agdes de politicas publicas para mitiga¢do, desenvolvimento local, inclusdo social,
estratégia coorporativa etc.)
Mapear cadeia de implementacao
* Diferentes fases necessitam diferentes decisées e recurso, indicando diferentes tipos de eventuais barreiras
* Identificagdo de recursos necessdrios, disponiveis e escassos
* Importante para definir espagos de atuacdo (por exemplo, federal, estadual e regional)
Identificar agentes envolvidos e interacao dos mesmos
* Principais organiza¢des e individuos que atuam nos diferentes espacos e fases da cadeia
* Interagdo entre os agentes indica cadeia de decisbes e recursos

Avaliar legislacOes, normas e praticas existentes

* Necessdrio para entender as limitagbes, obriga¢des e I6gica das atividades

* Importante avaliar prdticas que ndo sGo formalizadas em leis, regulamentos e normas.

* Importante para verificar responsabilidades e conformidade dos agentes e normas existentes

Estruturar analise integrada e sistémica do problema
* Definir andlise consolidada de agentes, recursos, decisbes em diferentes fases e espacos de implementacéo e
consequentes dificuldades
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ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NO SETOR

> Resumo barreiras

Barreiras técnicas — A maioria das medidas possuem barreiras técnicas de solucdo simples, pelo
desenvolvimento da tecnologia e/ou pela disponibilidade internacional. Acesso a tecnologia e
desenvolvimento de conhecimento local sdao as principais barreiras técnicas

Barreiras de mercado — A competitividade das energias produzidas é um fator chave para varias medidas.
A disponibilidade (ou criacao) de uma cadeia de servicos, e estrutura de taxas e subsidios para alternativas
de tratamento ja estabelecidas, sao pontos importantes para a formacao de mercado das alternativas
menos carbono intensivas

Barreiras economico-financeiras — Investimento inicial (barreira de capital) e o necessario acesso a crédito
competitivo; descentralizacdo dos investimentos (governos e empreendimentos locais e regionais);
inacessibilidade de acesso as linhas existentes; e questdes de ordem tributaria sao os principais pontos a
serem discutidos.

Barreiras institucionais e culturais — Necessidade de arranjos regulatérios e comerciais inovadores (PPP,
concessoes, etc); resisténcia por partes de agentes estabelecidos ou por conta de nao conhecimento das
novas alternativas; falta de normatizacao e regulamentacao; processos burocraticos; e falta de projetos
bem sucedidos.
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ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO CARBONO
NO SETOR

> Resumo co-beneficios

Co-beneficios sociais — Dependendo do nivel de implementacao e dos recursos desenvolvidos da medida
sao esperados maior desenvolvimento local; qualificacao de mao-de-obra; geracdao de renda. Medidas
qgue reduzam poluicao local podem gerar co-beneficios em termos de saude publica, fato extremamente
relevante para o setor de residuos.

Co-beneficios tecnoldégicos — Medidas que utilizem novas tecnologias tendem a produzir conhecimento
local; fortalecimento de redes de producado; difusdao de conhecimento; producao de spillovers para
outros setores. Podem ser associadas a politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao bem como com
politicas industriais.

Co-beneficios ambientais — Como a gestao de residuos é diretamente ligada ao contexto local do
problema analisado, muitas medidas de mitigacdo de GEE sao também medidas de mitigacao de
poluicao local.

Co-benficios econdmicos e de mercado — variam de acordo com o tipo da medida. Beneficios de
aumento de seguranca energética e portfdlio de energias renovaveis (medidas com aproveitamento
energético), desenvolvimento de novas estruturas de comercializacdo; modelos de negdcios para o setor.
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Instrumentos de politica publica
para a adocao de cenarios de baixo
carbono




INSTRUMENTOS DE PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS
DE BAIXO CARBONO NO SETOR

» O QUE SAO INSTRUMENTOS DE PROMOCAO?

= AcOes, mecanismos, estruturas ou organizacoes definidos através de leis,

decretos, regulamentos, normas, acordos , processos, projetos, entre outros
destinados a incentivar ou promover determinada medida ainda nao estabelecidas.

Podem atuar sobre organizacoes, redes de agentes ou organizagées, estruturas de
mercados, estruturas de governanca, processos de desenvolvimento tecnoldgico, difuséo de
informacdo e conhecimento, reducdo de assimetrias de diferentes tipos, entre outras
possibilidades.
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INSTRUMENTOS DE PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO
CARBONO NO SETOR

» Os instrumentos de politicas publicas podem ser classificados como (Geels,
2013):

Politica de redes
(coordenagao de
processos)

Comando e controle Modelo de Mercado

(top-down) (bottom-up)

. . . Processos de aprendizado,
Incentivos financeiros e ) )
Instrumentos - , : . projetos/experimentos,
RegulacGes formais e leis monetdrios (por exemplo, . , .
de Governanga conferéncias estratégicas,

taxas e subsidios) L.
cendrios, plataformas, etc.

Sociologia, estudos de
Ciéncia politica classica Economia Neocldssica inovacao, ciéncia politica
neo-institucional

Bases teoricas
e cientificas
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INSTRUMENTOS DE PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS
DE BAIXO CARBONO NO SETOR

> TIPOLOGIA DOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS

* Instrumentos de comando e controle -> Regulamentacdes ou leis definindo obrigacdes ou restricoes
forcando a mudanca de comportamento dos agentes envolvidos. Ex: cotas e especificacao de
tecnologias.

= Instrumentos econdmicos -> Acdes que mudem o comportamento do mercado e de agentes através de
incentivos. Ex: subsidios e linhas especiais de crédito e financiamento.

* Instrumentos de informagao -> Ac¢des que busquem melhorar o acesso a informacdao para melhores
decisOes dos agentes. Ex: etiquetagem e certificacao e difusao de informacao.

= Instrumentos de autorregula¢ao -> Instrumentos voluntarios definido em parceria com os agentes. Ex:
regulacdo voluntaria, acordos e convénios negociados, politicas de agentes privados.

= [Instrumentos de suporte e desenvolvimento de capacidades -> Buscam o desenvolvimento de
determinadas habilidades para o desenvolvimento do mercado. Ex: pesquisa, treinamentos, projetos
pilotos, acOes de apoio institucional e planejamento.



Opcoes de Mitigacdo de Emissoes
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INSTRUMENTOS DE PROMOGAQO AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO
CARBONO NO SETOR

> IDENTIFICANDO E DEFININDO INSTRUMENTOS DE PROMOGCAO

1. Definir objetivo (tipo de barreira a ser mitigada)
* Autor e objeto de atuagdo do instrumentos (agente publico, nivel de federal, organizag¢éo privada, mercado, processo, etc.)
* Objetivo especifico do instrumento (mitigacdo de barreira especifica ou de mdultiplas barreiras)

* Objetivo deve ser consequéncia do entendimento sistémico do problema.
2. Definir etapa e nivel da cadeia de implementacao
* Identificar e descrever que fase(s) da cadeia de implementagdo da medida que o instrumento é endere¢ado
* Identificacdo de qual o espago de atuagdo do instrumento (projeto, setor, processo tecnoldgico, municipio, estado, pais, etc)
* Identifica¢do de pontos de interag¢do entre as diferentes fases e niveis de implementacéo
3. Definir mecanismos de implementac¢ao, operacao e monitoramento

» E necessdrio identificar as formas de implementar, operar e monitorar o instrumento, bem como os possiveis riscos a esse
desenvolvimento

4. Definir objetivo (tipo de barreira a ser mitigada)
* Autor e objeto de atuagdo do instrumentos (agente publico, nivel de federal, organiza¢éo privada, mercado, processo, etc.)
* Objetivo especifico do instrumento (mitigacdo de barreira especifica ou de multiplas barreiras)
* Objetivo deve ser consequéncia do entendimento sistémico do problema.

* Deve ser buscado alinhamento com medidas jd existentes interna e externamente ao setor
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INSTRUMENTOS DE PROMOGAO AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO
CARBONO NO SETOR

» AVALIANDO O DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS DE PROMOCAO
1. Identificar agentes direta e indiretamente afetados

* Necessdrio verificar qual a influéncia do instrumento proposto sobre os papéis dos diferentes grupos de
agentes afetados direta e indiretamente

» Verificar possiveis agdes de resisténcia a adogdo do instrumento proposto

2. Avaliar impactos em recursos
* |dentificar recursos necessdrios, disponiveis, fontes e alternativas

* Articulagdo com outras medidas intra e interssetorais

* Avaliar evolugdo de recursos necessdrios e disponibilidades com cendrios de proje¢éo de sucesso e insucesso
do instrumento proposto

3. Avaliar impacto legislacdes, normas e praticas existentes

* Identificar interagdes com regras do setor e regras externas ao setor

» Verificar possiveis impactos de interacoes e alteracdes de regras no problema sistémico das barreiras



INSTRUMENTOS DE PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS
DE BAIXO CARBONO NO SETOR

> GUIA PARA ELABORACAO DE PROPOSTAS DE ACAO PARA O SETOR DE GESTAO DE
RESIDUOS

 AcOes devem ser coordenadas e ordem de implementacao importa.

« Devem ser verificadas as condigOes sistémicas especificas de cada medidas de
abatimento.

« Devem ser observadas a atuacao dos diferentes agentes em diferentes niveis de
atuacao, coordenando acdes de curto prazo e estratégias de longo prazo e definindo
condicOes de contorno para transicao.

 Para medidas que apresentem niveis mais elevados de difusao e institucionalizacao,
instrumentos de classicos (como comando e controle) sdo preferiveis.

 Para medidas que apresentem niveis mais limitados de difusao instrumentos que
propiciem aprendizado, criacao de redes, troca de conhecimentos, alinhamento de
visOes e expectativas sao mais recomendadas.

* Questdes regionais e locais devem ser também avaliadas.

 Necessidade de avaliacao periddica das acoes, pois as condicdes mudam e movimentos
de resisténcia sao instaurados.
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ATERRO COM PRODUGAO DE BIOMETANO

Efeito: evita a emissao do metano através da sua queima como combustivel. Evita a
emissao de dioxido de carbono através da substituicao de combustiveis fosseis.

Barreiras:

* Técnica — questdes de adaptacao da tecnologia de biodigestdao, adaptacdao de tecnologias de uso
final de biometano;

 Mercado — fraca cadeia de suprimentos e servicos e competitividade do energético;

* Economico-financeiras — acesso a condi¢des de crédito;

* Institucionais — desconhecimento do consumidor a respeito da qualidade e confiabilidade do
combustivel, especificacdao fisico-quimica da ANP para comercializacdo, arranjos comerciais
regulatorios;

Co-beneficios:

* Diminuicao no uso de combustiveis fosseis e emissao de poluentes locais.
* Desenvolvimento tecnoldgico.

e Diminuicao das importacOes de diesel.
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ATERRO COM PRODUGAO DE BIOMETANO

Efeito: evita a emissao do metano através da sua queima como combustivel. Evita a

emissao de dioxido de carbono através da substituicao de combustiveis fosseis.

Instrumentos de Politicas Publicas:

Regulamentacao do combustivel pela ANP (com origem de RSU e efluentes);

Definicdo de metas de uso de acordo o mapas de competitividade (mapeamento
sistémico).

Investimentos em projetos pilotos (utilizando estrutura inicial de aterros) e
desenvolvimento de plataforma para veiculos a biometano (motores duais e dedicados).

* Atribuicdo/Parceria: MCidades/MCTI/Prefeituras.
Elaboracao de guias para arranjos regulatorios e comerciais (PPP, consorcios, etc)

Criacao de estruturas de financiamento (fundos dedicados, green bonds, fundos de
clima, fundos de desenvolvimento tecnolégico e linhas de financiamento).



Opc¢oes de Mitigacdo de Emissdes
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INSTRUMENTOS DE PROMOGAO AO DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS DE BAIXO
CARBONO NO SETOR

» RESUMO DOS INSTRUMENTOS DE PROMOGCAO

Utilizacdo da estrutura atual legal-regulatdria atual para definicao coordenada de atividades — As
politicas nacionais de residuos definem instrumentos de governanca para a coordenacao das atividades,
e preciso utilizar esses instrumentos para mapeamento sistémico das barreiras e pontos de acao nas
diferentes realidades no pais.

Coordenacgao de instrumentos legais-regulatdrios - Muitas das medidas é preciso aprimorar ou inovar
em arranjos comerciais e regulatoérios. A partir do mapeamento sistémico é possivel criar portfdlio de
acoes para decisdes em niveis descentralizado.

Fortalecimento das redes de capacitacao e difusdo de informag¢des para agentes descentralizados — E
necessario que os atores descentralizados sejam capazes de avaliar as condigdes dos problemas e
barreiras locais sob a perspectiva do objetivo centralizado, para isso é necessario a circulacdao do
conhecimento e formacao de capacidade nos niveis locais e regionais.
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» RESUMO DOS INSTRUMENTOS DE PROMOGAO

Coordenagao das medidas alocativas — A disponibilizacao dos recursos devem ser coordenadas
entres as diversas areas de interesse (mudancas climaticas, saneamento, meio ambiente, etc) e
devem interagir com instrumentos alocativos de outros setores (politicas industriais, tecnolégicas
e de inovacao, planejamento urbano, etc).

Nichos de mercados, bem como metas e prazos devem ser adotados de maneira alinhada com os
objetivos sistémicos. Cotas, metas de extincdo e subsidios sdo instrumentos que devem ser
utilizados, de maneira coordenada com os agentes.

Instrumentos de producao e difusao de conhecimento sao necessarios - Muitas das medidas
contam com a aplicacao de tecnologias que necessitam de formacao de mao-de-obra, adaptacao
as diferentes condic¢des locais e formacao de mercado nacional. Projetos pilotos, engajamento de
organizacdes nacionais de P&D, parcerias e acordos com agentes privados, e utilizacao de rede de
pesquisa ja estabelecida devem ser utilizados.
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COMPOSTAGEM DA MATERIA ORGANICA DE RSU

Efeito: evita a emissao de metano decorrente da disposi¢cao em solo.

Barreiras:

e Técnica — tempo de residéncia aumenta custo operacional;

 Mercado — comercializacao e distribuicdo do compostos (custos logisticos tendem a reduzir
competitividade);

* Economico-financeiras — investimento inicial;

* Institucionais — ma qualidade de separacao acarreta grande risco para a aplicacao, agricultores
tendem a rejeitar, arranjos comerciais e regulatorios;

Co-beneficios:
e Aumento da vida util dos aterros
e Descarte seletivo do lixo



COMPOSTAGEM DA MATERIA ORGANICA DE RSU

Efeito: evita a emissao de metano decorrente da disposi¢cao em solo.

Instrumentos de Politicas Publicas:

* Definicdo de metas de uso de acordo o mapas de competitividade (mapeamento
sistémico).

* Criacao de redes de coleta seletiva e centro de triagem aliados a programas de incentivo
a mudanca comportamental

* Criacao de redes para uso do composto
* Elaboracao de guias para arranjos regulatorios e comerciais (PPP, consércios, etc)

* Criacao de estruturas de financiamento (fundos dedicados, green bonds, fundos de clima,
fundos de desenvolvimento tecnolégico, linhas de financiamento, etc)

* Alavancagem de recursos pelo Fundo Clima junto ao GCF, GEF, BID, etc.



APROVEITAMENTO ENERGETICO DE BIOGAS EM ETES

Efeito: mitigacao de emissoes de metano e substituicao de energéticos com emissao
de gases de efeito estufa

Barreiras:

* Técnica — questdes de adaptacao da tecnologia de biodigestao, adaptacao de tecnologias de uso
final de biometano;

* Mercado — fraca cadeia de suprimentos e servicos e competitividade do energético;
* Econdmico-financeiras — acesso a condi¢des de crédito;

* Institucionais — especificacao fisico-quimica da ANP para comercializagcao, arranjos comerciais
regulatdrios e subsidio na tarifa elétrica;

Co-beneficios:

» Substituicdo de combustiveis fésseis

* Diminuicao na emissao de poluentes locais
* Geracao de emprega e renda locais



APROVEITAMENTO ENERGETICO DE BIOGAS EM ETES

Efeito: mitigacao de emissoes de metano e substituicao de energéticos com emissao
de gases de efeito estufa
Instrumento de Politicas Publicas:
* Regulamentacdao do combustivel pela ANP (com origem de RSU e efluentes);
* Desenvolvimento de modelos de negdcios adequados
* Inclusao da alternativa nas metas do saneamento, seguindo mapeamento
* Elaboracao de guias para arranjos regulatérios e comerciais (PPP, consércios, etc)

* Criacao de estruturas de financiamento (fundos dedicados, green bonds, fundos de clima,
fundos de desenvolvimento tecnolégico e linhas de financiamento).



