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Opcoes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Esse material objetiva a capacitacdo acerca das metodologias empregadas
no projeto “Opc¢oes de mitigacdo de emissoes de GEE em setores-chave do
Brasil”. Portanto, seu conteudo ndo expressa resultados do projeto.



Conteudo

» Atividades Tipicas de Baixo Carbono

» Exemplos de Medidas de Baixo Carbono
para a Industria

» Co-beneficios da adog¢do de atividades
industriais de baixo carbono - Diretos

» Co-beneficios da adog¢do de atividades
industriais de baixo carbono - Indiretos

> Barreiras

Classificacao das Barreiras

Principais Barreiras

Barreiras Transversais na Industria
Barreiras especificas para certas Medidas
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> Politicas de Fomento as Medidas de
Baixo Carbono - Experiéncia
Internacional

» Tipos de Politicas Energéticas
» Exemplos de Politicas
Internacionais

Publicas

Opgoes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

> Politicas de Fomento as Medidas de
Baixo Carbono — Brasil

» Instrumento de Politicas Publicas para o
Brasil. O esta em desenvolvimento?

» Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e
Plano Industria

> Instrumentos de Politicas Publicas
para a Adocao de Cenarios de Baixo
Carbono na Industria

Proposta para as Medidas

Tipos de Politicas Energéticas

Politicas Energéticas Transversais

Politicas Energéticas Especificas para
Medidas Relevantes — CCS em Processos
Industriais

» Politicas Energéticas Especificas para
Medidas Relevantes — Eficientizacdao de
Caldeiras e Fornos e Cogeracao

VV VY



Opgoes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Atividades Tipicas de Baixo Carbono e
seus Efeitos
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Exemplos de Medidas de Baixo Carbono para a
Industria

Top Gas Recycling Blast Furnace — Ferro-Gusa e A¢o

Smelting Reduction — Ferro-Gusa e A¢o

Captura de Carbono na Producao de Amonia — Quimico

Captura de Carbono — Cimento

Substituicao de Combustiveis — Ferro-Gusa e Aco (Carvao Vegetal)

Troca de Smelter no Aluminio — Nao-Ferrosos

Recuperacao de Calor Residual — Cimento, Ferro-Gusa e Aco, Vidro, etc. —

Transversais
» Melhoria dos processos de automacao e controle

> Eficientizacdo de caldeiras

> Motores de alto rendimento



Co-beneficios da adocao de atividades industriais de
baixo carbono - Diretos

Produto mais econdmico * Particularmente importante em locais onde o fornecimento de eletricidade e energia é
. limitado, como em alguns paises africanos e asiaticos.
sem demandar energia

e Além de uma maior produgdo utilizando a mesma quantidade de recursos, pode-se
adicio na | citar a reducdo dos custos de investimento na capacidade de producdo.

Aumento da
competitividade da
empresa

e Eficientizagcdo permite um aumento de competitividade devido a redugdo de custos de
producao.

¢ Uso de alta tecnologia demanda por técnicos com boa especializagao.

Criagéo de em pregos » Com aumento da competitividade da empresa, presume-se que a mesma ira crescer e
contratar mais pessoas.

Aumento da qualidade de
vida

e A criacdo de empregos fomenta o combate a pobreza e melhora da qualidade de vida.

/

‘1 ¢ Aredugdo do consumo de energia e de emissoes de CO2 tem como consequéncia
SUSte nta b I l I dade basica o aumento da sustentabilidade ambiental do local.




Co-beneficios da adocao de atividades industriais de
baixo carbono - Indiretos

e Uso residuos como

Emissoes Operacao de Manutencao

combustlvel e fontes de calor * Redugdo das emissGes de e Aumento da confiabilidade da
ducso d Hucs d. particulados. unidade.
* Reducao da producdo de ® Reducdo das emissdes de e Menores demandas de

residuos. CO,, SO, e NO,. resfriamento.
e Reducdao da producao de

agua residual.

e Aumento da produtividade.

e Reducdo do desgaste de
equipamentos e maquinas.

e Reducao da necessidade de
mao de obra.

Ambiente de Trabalho

Ambiente de Trabalho

e Aumento do desempenho de ® Reducdo da necessidade de

e Reducdo da necessidade de
equipamentos de protecao.

equipamentos. equipamentos de protecao.
e Reduc¢do do tempo de ciclo dos e Reducdo de ruido. e Redugao de ruido.

Processos. « Melhoria na qualidade do ar e Melhoria na qualidade do ar.
e Aumento da qualidade dos )

produtos.
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Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Barreiras a adocdo de atividades de
baixo carbono pelo setor industrial

N



V Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil
Classificacao das Barreiras
de Mercado
e Barreiras associadas as dificuldades ao acesso a financiamentos, dificuldades de acesso a capital,

obtencdo de taxas de retorno de investimento que justifiquem economicamente a do¢ao das medidas de
baixo carbono.

Institucionais, politicas e
regulatorias
e Barreiras em relacao as exigéncias e burocracias necessarias para a obtencao de financiamentos, altos
custos de transacdo. Além de necessidades de regulacdo e criagao de politicas que viabilizem a adoc¢ao das
medidas.

comportamentais
e Barreirs relativas a necessidade de disseminacao de informacgdes, preparacao e treinamento de pessoal
para identificar oportunidades, adotar e operar as medidas.

Tecnoldgicas e Ambientais

e Barreiras em relacdo as dificuldades de adotar tecnologias muito novas e com pouco tempo de mercado,
tanto por questdes provenientes da inovagdo quanto da adaptagao dos processos atuais.

Riscos e Incertezas

e Varidveis que deixam a analise da ado¢cao de medidas com maior grau de incerteza. /




Principais Barreiras

Econdmicas,
Financeiras e de

Institucionais,

politicas e regulatérias

Culturais e

comportamentais

Mercado

Grande numero de

— medidas com custo de

abatimento positivo.

- J

Ajustes fiscais que
reduzem a

—  disponibilidade de

crédito para os

investimentos.
Wy,

Necessidade de
superagdo da
assimetria no acesso
ao crédito e custos de
transagdo, que inibe
acGes de eficiéncia
energética em
erquenas empresas.

J

( )

Aumento recente nos
custos de importagao
demandando altas
taxas de retorno.

Oligopdlio no

— fornecimento de

tecnologias.

4 )

Necessidade de
elaboragdo de
projetos para

acesso a linha de
crédito de
programas

governamentais.

o J
4 N
Falta de
sensibilizagdo e de
informacao.

Desconhecimento
dos beneficios das
MEEs.

- J

4 N
Resisténcia a
substituir
equipamentos
existentes, que ja
se pagaram, ou
que estao em
fim de vida util,
por outros mais
eficientes.

o J

~

[ Resisténcia a
complexidade
operacional de

novos
equipamentos e
L tecnologias. )

4 )
Tecnologias que
causam
desemprego
estrutural podem
implicar em
conflitos de
natureza laboral.

- J

\ Vi

Tecnoldgicas e

Ambientais

(" Tempo de )
aprendizado para
utilizacdo de novas
tecnologias;
complexidade de
instalacao,
manutengao e
\_monitoramento. )

. . )
Nao adaptacgao do
layout das plantas

— industriais para a

adocdo de novas

tecnologias.

Problemas de

— reducao de

flexibilidade.

local, uma vez que
a tecnologia

— importada, em

alguns casos, pode
nao estar adaptada
aos padrdes locais

N

(Falta de conteudo\

')
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Riscos e

Incertezas

-

associadas ao
preco da energia

Incertezas

no futuro.

J

-

&

Incerteza acerca
da penetracao,
em particular,

associada a curva
de aprendizado.

~

devido a
incerteza

J




Barreiras Transversais na Industria

EconOmicas, financeiras e de mercado
» Acesso e custo do crédito;
» Competicdo com investimentos;
» Taxa de cambio e desconto.

Institucionais e politicas

Exigéncias burocraticas para acesso a crédito;

Dificuldade na elaboracao de estudos de viabilidade técnico-financeira;

Falta de sensibilizacao e informacdo das vantagens das medidas;

Falta de pessoal capacitado para fomentar a adocao de a¢des de eficiéncia energética, e monitorar
emissOes de GEE.

VVYVY

Comportamentais e culturais
» Resisténcia a substituir equipamentos;
» Resisténcia 8 mudanga das praticas produtivas;
» Falta de credibilidade e conhecimento dos beneficios das medidas;
» Conflitos de natureza laboral.

Tecnoldgicos e ambientais
» Riscos técnicos e operacionais da implementacdo e utilizagdo das tecnologias;
» Aumento da complexidade do processo produtivo;
» Layout das plantas industriais; adaptabilidade de tecnologias importadas as plantas industriais.

Incertezas
» Preco dos energéticos.
» Difusdo das tecnologias.



Barreiras especificas para opcoes com grande potencial
de abatimento de emissoes

» Captura de Carbono:

Auséncia de precificacdao de carbono no pais;

Necessidade de grande investimento em infraestrutura;

Transporte ou areas de armazenamento préoximas ao parque industrial.
Falta de regulamentacao e legislacao vigente no que tange o tema;
Tecnologias ainda nao maduras no mercado;

YVVVYVYVY

» Eficientizacdo de Fornos e Caldeiras

» Baixa taxa de reposicao de alguns equipamentos;

» Resisténcia da industria na substituicao de certos equipamento;

» Indisponibilidade do combustivel, no caso de mudanca do mesmo.
» Acesso a crédito para a realizacdo do investimento.

» Cogeracao

» Auséncia de estimulos para venda da energia gerada;
» Incerteza nos precos da energia



Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Politicas de Fomento as Medidas de
Baixo Carbono -
Experiéncia Internacional
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Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Tipos de Politicas Energéticas

™ Financial » Fiscal* M Regulation ¥ Voluntary agreement
100%
80%
60% - -
40% —
20%
0% . :
Africa Middle Total Europe Asiaother Latin CIS North  Asia OECD
East America America

Source: WEC ADEME survey 2012=213
Note: *Accolarated depreciation



Opgoes de Mitigagédo de Emissdes
\ ‘ de Gases de Efeito Estufa em
. 7, e 7, e Setores-Chave do Brasil
Tipos de Politicas Energéticas

: Consultoria e treinos
Falta de Conhecimento e

Transparéncia de Mercado

. : Etiguetagem dos equipamentos
Gargalos de financiamento e

prioridades de investimento

Acordos voluntdrios de grandes
Disparidade dos lucros | produtores

esperados
Incentivos financeiros governos
Dilema Investidor/Usuario
Empresas de servigos
Obstaculos legais e energéticos

administrativos

\ AlteragBes de leis, padrdes e
Relacao das distribuidoras com regulamentagdes
Autoprodutores
Mudangas da estrutura tarifaria

Projetos de P&D em empresas
médias e pequenas

Taxas de Emissoes

Tarifa de eletricidade e GEEs

Falta de externalizacdo de
custos



Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Exemplos de Politicas Publicas Internacionais

» Fundo de Redu¢ao de Emissoes — Australia, 2014

>

>

Principal politica climatica da Austrdlia é o Fundo de Reducao de Emissdes (FER).

O governo compra créditos de carbono de projetos que reduzam as emissoes
nos setores industrial e de uso da terra.

O fundo tem atualmente AUS 2.250.000.000 atribuidos a partir do governo
australiano.

Um drgao regulador emite créditos para cada tonelada de reducao de emissoes
gerada por um projeto, que pode entao ser vendido para o governo através de

um leil3o.

O FER esta integrado com o Carbon Farming Initiative, um mecanismo de

compensacao existente para projetos agricolas australianos.



Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Exemplos de Politicas Publicas Internacionais

> US Climate Action Plan — Estados Unidos, 2013

» 0O US CAP possui os seguintes aspectos como pilares fundamentais para a
reducao das emissdes de carbono nos EUA:

» Preparar o pais para os impactos das alteracdes climaticas;
» Liderar esforcos internacionais de combate as alteracdes climaticas globais;

> E uma politica transversal, sendo aplicada a diversos setores da economia norte-
americana, incluindo a industria.

» Possui como caracteristica fundamental um aspecto financeiro, oferecendo o
desbloqueio de investimentos de longo prazo que se enquadrem como Inovacao
em Energia Limpa.

» Garantindo até USS 8 bilhdes de empréstimos para uma grande variedade de
projetos nesta area;

> E também uma politica institucional e regulatoria. /\



Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Exemplos de Politicas Publicas Internacionais

» Energy Efficiency Fund — Portugal, 2010

» 0O Fundo de Eficiéncia Energética de Portugal, criado no ano de 2010, tem como
objetivo financiar os programas e medidas no ambito do Plano de A¢ao Nacional
de Eficiéncia Energética e tem trés objetivos principais:

» Incentivar a eficiéncia por parte dos cidadaos e das empresas;

» Apoiar projetos de eficiéncia energética em areas onde até entdo ndo
tinham sido desenvolvidos;

» Promover a mudanca de comportamento nesta darea.

» Este fundo pode apoiar os seguintes tipos de iniciativas:
» Projetos de caracter tecnoldgico no dominio dos transportes, residencial e
servicos, industria e setor publico;
» Introducdo de eficiéncia energética nas areas de comportamento,
tributacao, incentivos e financiamento orientado para a acao;
» Projetos ndo cobertos pelo Plano de Acdo Nacional de Eficiéncia energética,

e que contribuam claramente para a eficiéncia energética.



Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Exemplos de Politicas Publicas Internacionais

» National Renewable Energy Action Plan — Unido Europeia, 2009

» Os paises membros da Unido Europeia foram obrigados a elaborar e apresentar a
Comissao Europeia, Planos de Acdao Nacionais Renovaveis (PANER) até 30 de Junho de
2010. Com base na previsao e trajetorias feitas para o PNAER, os objetivos setoriais

para as energias renovaveis até 2020 sao:

» Aquecimento e arrefecimento: 62% de consumo de calor proveniente de fontes
renovaveis;

» Eletricidade: 63% da demanda de eletricidade atendida por eletricidade gerada
a partir de fontes de energia renovaveis;

» Transportes: 14% da demanda de energia proveniente de fontes de energia

renovaveis.



Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Exemplos de Politicas Publicas Internacionais

> National Renewable Energy Action Plan — Unido Europeia, 2009

» A fim de atingir os objetivos acima listados, a Suécia p6s em pratica algumas
medidas:

» Imposto sobre o CO2 emitido; Imposto sobre a energia consumida; Imposto
sobre a eletricidade produzida; imposto sobre o enxofre emitido, e imposto
sobre os veiculos;

» Isencdo de impostos sobre a energia e o CO2 advindos de combustiveis
como oleos vegetais e animais, gorduras, e biogas como combustivel de
aquecimento;

» Regime de certificados de energia elétrica;

» Auxilio ao investimento em células fotovoltaicas conectadas a rede;

» Apoio financeiro para instalacdes de aquecimento solar. ﬁ



Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Politicas de Fomento as Medidas de
Baixo Carbono — Experiéncia Nacional
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Instrumento de Politicas Publicas para o Brasil
O esta em desenvolvimento?

» Plano Industria (2013)

>

>

O objetivo desse Plano é preparar a industria nacional para um cenario futuro onde a
intensidade de emissao de carbono por unidade de produto seja tao importante quanto
a produtividade de trabalho e os demais fatores que definem a competividade
internacional da economia.

Para tanto, estabelece metas de reduc¢ao de emissdes de processos industriais e no uso de
energia em relacao ao cenario tendencial projetado para 2020 (MDIC, 2013).

» O Plano é sustentado por trés pilares de acdo:

>

Implantacdo de sistema de Monitoramento, Relato e Verificacao (M,R&V) das emissdes de
GEE da atividade industrial;

Implantag¢ao de medidas e instrumentos de incentivos a reducdao de emissoes;
Criacdao de Comissao Técnica de Plano Industria (CTPIn), composta por representantes dos

governo, sociedade civil, meio académico, com responsabilidade de detalhar monitorar
revisar agoes do plano.



Instrumento de Politicas Publicas para o Brasil
O esta em desenvolvimento?

» Como estratégia, para viabilizacdo das acdes planejadas, o Plano estd dividido em
cinco eixos de atuacao:
» Gestao de carbono;
» Reciclagem e co-processamento;
» Eficiéncia energética e cogeracao;

» Acoes voluntarias de mitigacdo de mitigacao;

» Tecnologias sustentaveis.



Instrumento de Politicas Publicas para o Brasil
Plano Industria

Diretrizes Uniformes: facilitar o processo de financiamento (fast track) pelo
desenvolvimento de novos produtos e pelo processo de avaliacao de riscos;

Mecanismos de Garantia (fian¢a bancaria): funcionam como um seguro do projeto e
sao fundamentais para que as instituicdes financeiras atribuam menor risco ao
financiamento;

Sociedade para Eficiéncia Energética: que consiste na criacdo de uma empresa
prestadora de servicos de eficiéncia energética para o setor industrial, podendo evitar
o endividamento e a concorréncia por recursos de investimento de capital;

Deprecia¢do Acelerada Incentivada: ja estd prevista em legislacdo fiscal (RIR/1999,
art. 313, Brasil), que pode aumentar a demanda por maquinas e equipamentos mais
eficientes no consumo de energia;

Leiloes de Eficiéncia Energética: cuja dinamica de funcionamento é semelhante ao
leildo de oferta de energia e pode promover a competicao entre reducdao do consumo
e expansao do sistema elétrico e estimular medidas de conservacao de energia pelo
lado da oferta e de usos finais;



Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Instrumentos de Politicas Publicas para
a Adocdo de Cenarios de Baixo Carbono
na Industria
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Op¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Tipos de Politicas Energéticas

Econdmicas,

Financeiras e de Institucionais, politicas Culturais e Tecnoldgicas e Riscos e
Mercado e regulatorias comportamentais Ambientais Incertezas
" Investimento Direto | ( Auditor ( c ttor A ( ) ( L h
— uditorias
- Fundos para governos onsu tOI‘IE}S / || Program.as de Le!'??s qe
— locais ) — Suporte a pesquisa — eficiéncia
- Investimento em ( Adi ) implementagdo \ J energética
Infraestrutura ) Normas e Cadigos - J - ~ \ Y,
| Normas para r 3 Projetos de - ~N
4 . |nce'ntivo.s ) ) €missoes || Fornecimento de | demonstracdo
F.lnancelros/Flscals Normas setoriais Informagées. L ) Venda de energia
Tarifas Feed- - J L J — em contratos de
in/Premiuns
|| - . s 2 - longo prazo
Subsidios e subvengdes .
Empréstimos || Regimes | Rotulagemde L )
o obrigatorios Desempenho
Alivio fiscal
Impostos - g -
K J ( ) ( T . t
reinamento
( ) riaca .
Instrumentos de || C ?Ca‘ofle || proﬁssmnal e
Mercado Instituicdes D
- capacitacdo
Permissdes para . J
emissoes de GEE
( )
Certificados Verdes .
Certificados B | Planejamento
 Certificados Brancos. Estratégico




Opc¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Politicas Energéticas Transversais

EconOmicas, financeiras e de mercado:

>

Disponibilizacao de crédito;

» Alavancagem financeira do Fundo Clima;

>

Desoneracgao de impostos.

Institucionais e politicas:

>
>

>
>

Desburocratizacao das andlises de liberacao de financiamentos para pequenas empresas;

Criacdo de parcerias para a realizacdo de treinamentos na realizacdo de projetos de viabilidade técnico-
economica;

Obrigatoriedade de auditoria energética para acessar mecanismos de crédito;

Acdes de sensibilizacdo, informagdao em processos produtivos de baixo carbono.

Comportamentais e culturais

>

Acoes de sensibilizacao, informacao e capacitacdao em processos produtivos de baixo carbono.

Tecnologicos e ambientais

>

Editais para financiamento projetos de P&D em tecnologias de baixo carbono; elaboracdao do roadmaps
tecnoldgicos; parcerias publico-privadas para novas unidades e REVAMP das existentes; ampliacao do
Plano Brasil Maior; realizacao de inventarios de emissdes de GEE.

Incertezas

>

Elaboracao de roadmaps tecnolégicos;

» Construcdo periddica de cenarios setoriais de longo prazo.



Politicas Energéticas Especificas para Medidas
Relevantes — CCS em Processos Industriais

» Econdmicas, financeiras e de mercado:
» Precificagcdo do carbono
» Disponibilizacdo de recursos para projetos P&D junto a FINEP e EMBRAPII.
» Potenciais fontes de alavancagem: GEF, BID, GCF, GIZ, Banco Mundial.

» Institucionais e politicas:

» Determinacdo das fungGes de todos os agentes na cadeia:
Proponente do projeto;

Operador de Coleta de didxido de carbono, do Transporte e da Injecao
Carregador de diéxido de carbono

Orgdo Regulador

Orgdo Ambiental

Orgido de Planejamento

VVVVYYVYY

» Regulamentacdo da cadeia do CCS pelo MME e ANP.

» Tecnoldgicos e ambientais
» Desenvolvimento de plantas piloto para validagdo e comprovagdo da tecnologia no setor industrial;
» Grande investimento em projetos de pesquisa e desenvolvimento através de incentivos para tais
programas pelo setor industrial.

» Incertezas
» Curva de aprendizado tecnoldgico do CCS.



Opgoes de Mitigagdo de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa em
Setores-Chave do Brasil

Politicas Energéticas Especificas para Medidas
Relevantes

» Eficientizacdo de Caldeiras e Fornos

» Programas de depreciacdo acelerada dos equipamentos;
» Criacdo de um banco de dados para estabelecimento de benchmarks de consumo
energético na industria.
» Parceria ABDI/MDIC.

» Cogeracao

» Facilitar a comercializacdo da venda da energia gerada por sistemas de cogeracao industrial
para outros consumidores;
» Atribuicdo: MME/EPE
» Criacdo de leildes especificos para garantir a aquisicdo da energia gerada, reduzindo os
riscos dos investidores em sistemas de cogeracao.
» Atribuicao: MME/EPE



Opc¢oes de Mitigagdo de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa em
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