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UCI Executora: SFC/DICIT - Coordenagao-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203610, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentam-
se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
SECRETARIA DE POLITICA DE INFORMATICA - SEPIN.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 11/06/2012 a 14/06/2012, por meio
de testes, andlises e consolidagcdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Piblico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realiza¢do dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Foi verificada, na Prestacdo de Contas da Unidade, a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
foram realizadas as seguintes andlises:

Conformidade de pecas do processo de Tomada de Contas de 2011;

Adequacgao dos mecanismos de controle interno;
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Legalidade dos processos de Restos a Pagar Nao processados;

Conformidade dos procedimentos de fiscalizacdo das transferéncias;

Avaliagdo do estoque de Relatorios de Prestacao de contas de Renuncias Tributdrias nao avaliadas pela
SEPIN;

Resultados qualitativos e quantitativos da execugao de ag¢des sob a responsabilidade da SEPIN;
Utilizacdo de Indicadores; e

Avaliacdo da gestdo de recursos humanos.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas (37)

A Unidade Examinada apresentou o processo de contas de 2011 em obediéncia as normas elaboradas
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, contendo todas as pecgas obrigatorias. Todavia, verificaram-se
casos de insuficiéncia ou inconsisténcia de informagdes no Relatério de Gestdo e no Rol de
Responsaveis, os quais foram levados ao conhecimento do gestor, que disponibilizou justificativas a
equipe de auditoria.

No que se refere ao Relatério de Gestdo, constatou-se auséncia de andlise critica sobre alguns pontos da
gestdo, auséncia de informagdes e valores nos quadros previstos na Portaria TCU 123/2011,
apresentacdo de quadros em branco, auséncia de informacdo sobre a ndo aplicabilidade de itens da DN
TCU 117/2011 e inconformidades nos dados apresentados, em especial, nos referentes as Transferéncias
Voluntarias. A relacdo completa das falhas encontra-se registrada no item 2.2.1.1 deste Relatorio.

Quanto ao Rol de Responsdveis, constatou-se a auséncia de informagdo sobre o efetivo periodo de
gestdo dos responsdveis, sobre a natureza de responsabilidade, sobre os substitutos, bem como erro nas
datas informadas. Assim, foi emitida a Nota de Auditoria n® 01/201203610, de 12.6.2012. Por meio do
Oficio /GAB/SEPIN n° 271/2012, de 3.7.2012, o gestor apresentou nova versao do Rol de Responsaveis,
que se encontra juntado ao processo de contas, as fls. 104 a 107.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao (38)

Para a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, foram analisadas a execucao fisica
e financeira de todas as A¢des de Governo de responsabilidade da SEPIN, a saber:

PROGRAMA ACAO

4967 - Estimulo ao Desenvolvimento da Inddstria dej
Software e Servigos Correlatos

1388 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao paral6432 - Promocdao do Desenvolvimento da Industrial
a Politica Industrial, Tecnolégica e delJde Projeto e Fabricacio de Componentes|
Comércio Exterior (PITCE) Semicondutores

8500 - Apoio a Projetos de Pesquisa ¢
Desenvolvimento da TV Digital

Fonte: Relatério de Gestao da SEPIN, exercicio 2011.

No Relatério de Gestdo, os resultados ndo estdo evidenciados de forma adequada. A descricio dos
resultados € genérica e, com frequéncia, menciona que as atividades estdo “em andamento”. Para cada
Acdo, foram relatadas atividades e projetos de forma isolada, sem ressaltar os beneficios, a relevancia e
a aplicabilidade das atividades para os resultados das Ag¢des, assim como a aderéncia dessas atividades
ao planejamento anual das A¢des.

Verificou-se que os resultados foram apresentados em diversos pontos do Relatério de Gestao, conforme
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mencionado no item 6.1.2.2.deste Relatério, em desacordo com as orientacdes da Portaria TCU
123/2011. Ressalte-se que também ndo foi possivel identificar resultados concretos nesses topicos. Além
disso, foram apresentados fatos que nao se referem ao exercicio examinado.

Com relacdo a execucdo fisica das Acodes, verificou-se que, em todos os casos, as metas fisicas ndo
foram atingidas e ndao houve relato de justificativas para o desempenho aquém do previsto. O gestor foi
instado a se manifestar e, a partir dos esclarecimentos apresentados, constatou-se que a execugdo fisica
das Acdes 4967 e 8500 foram comprometidas em virtude das restricdes impostas pelo Decreto
6.170/2007 e pela LDO/2011. De outro modo, com relacdo a A¢do 6432, o gestor ndo agregou fatos
novos que justificariam o ndo atingimento das metas fisicas. Posteriormente, em manifestacio ao
Relatério Preliminar, a SEPIN novamente se manifestou sobre este tema e informou que um dos
projetos (dos 6 previstos para o exercicio) foi direcionado para apoiar a drea de displays, porém, os
investimentos de implantagdo de atividades industriais € P&D no Pais e as atividades previstas para
treinamento de recursos humanos nao ocorreram em 2011. Assim os recursos foram direcionados para
os demais projetos da area de semicondutores.

Existem, ainda, deficiéncias no monitoramento das Ac¢des, as quais se encontram detalhadas no item
2.2.2.3 deste Relatorio, no topico referente a avaliacdo dos controles internos.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ (39)

A SEPIN apresentou seus indicadores de gestao no item 2.3.1.4 do Relatério de Gestdao, em desacordo
com as orientagdes da Portaria TCU 123/2011, que prevé que o assunto deveria ser tratado no item 2.4.7
do Relatério de Gestao.

Da andlise do conteddo do item 2.3.1.4, que trata da gestdo da Lei de Informdtica, constatou-se que os
indicadores apresentados sdo precdrios, em especial pela inexisténcia de componentes basicos, a saber:
denominacdo e descri¢do dos indicadores, valores de referéncia, indices esperados e unidades de
medida. Além disso, ndo houve atendimento as expectativas da Portaria TCU 123/2011, no que se refere
a utilidade e a mensurabilidade dos indicadores.

Apesar da fragilidade dos indicadores, houve um relato circunstanciado sobre a situacao atual da analise
dos pleitos de incentivos em 2011, bem como da andlise dos relatérios demonstrativos anuais de
aplicacdo em atividades de pesquisa e desenvolvimento, abrangendo as principais dificuldades e
medidas para tratar as causas dos insucessos.

A SEPIN encaminhou, como resposta a SA 201203610/003, um plano estratégico com uma relacdo, no
seu item 6, de 30 indicadores. Apesar disso, tanto no Relatério de Gestdo quanto nos esclarecimentos
adicionais que foram apresentados, nao constam medidas para a implantacao desses indicadores.

Apesar da fragilidade dos indicadores, houve um relato circunstanciado sobre a situagc@o atual da anélise
dos pleitos de incentivos em 2011, bem como da andlise dos relatérios demonstrativos anuais de
aplicacdo em atividades de pesquisa e desenvolvimento, abrangendo as principais dificuldades e
medidas para tratar as causas dos insucessos.

A SEPIN encaminhou, como resposta a SA 201203610/003, um plano estratégico com uma relacdo, no
seu item 6, de 30 indicadores. Apesar disso, tanto no Relatério de Gestdo quanto nos esclarecimentos
adicionais que foram apresentados, ndo constam medidas para a implantacao desses indicadores.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos (40)
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A avaliacdo da gestdo de pessoas limitou-se a andlise da forca de trabalho a disposicao da SEPIN, visto
que os demais itens do Anexo III da DN TCU 117/2011, relativos a este topico, ndo se aplicam, posto
que a SEPIN nao € a unidade responsavel pela drea de recursos humanos do Ministério. Registre-se que
a verificacdo da folha de pagamento e a consisténcia dos registros dos atos de pessoal no sistema SISAC
€ objeto da Ordem de Servigo 201203668, a ser realizada na CGRH/SPOA/MCTL.

Verificou-se que a SEPIN apresentou os quadros previstos na Portaria TCU 123/2011, que demonstram
a situacdo da forca de trabalho da unidade, mas ndo efetuou avaliagdo critica acerca dos recursos
humanos a sua disposicao. Solicitado a apresentar informag¢des adicionais, verificou-se que o gestor nao
se manifestou expressamente sobre a sufici€éncia quantitativa e qualitativa de seu quadro de pessoal,
tendo sido relatado apenas que ha “deficiéncia de pessoal”. Sobre o dimensionamento da forca de
trabalho, o estudo mais recente foi realizado em 2008, contudo, estd em curso nova avaliacao do perfil
dos servidores, face a realiza¢do de concurso ptblico autorizado para o MCTL.

Quanto aos servidores ativos a disposi¢do da SEPIN, a maioria (78%) € da carreira vinculada ao 6rgdo e
nao ha servidores cedidos. Nao houve mencdo a questdo da evolucdo futura dos desligamentos e
aposentadorias. Consta dos demonstrativos registrados no Relatério de Gestdo que pouco mais de 30%
do quadro de pessoal € composto por servidores acima dos 51 anos de idade, sendo que, dessa parcela,
30% esta acima dos 60 anos de idade. Portanto, o gestor deve se planejar e antever o potencial
desligamento desses servidores em virtude de aposentadorias.

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, a SEPIN informou acerca de gestdes realizadas junto a outras
unidades do MCTI e mesmo ao Ministro, para o aumento da for¢a de trabalho da Secretaria.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ (41)

A avaliacdo da estrutura de controles internos foi realizada em duas areas de atuacdo da SEPIN, quais
sejam: o acompanhamento dos Programas e Acgdes sob sua responsabilidade e as transferéncias
voluntérias. Buscou-se ratificar a avaliagdao apresentada pela SEPIN nos quadros do item 9 do Relatério
de Gestao, em relacdo aos diversos aspectos do sistema de controle interno (Ambiente de Controle;
Avaliacdo de Risco; Informac¢do e Comunicacdo; Procedimentos de Controle e Monitoramento).

Pelas andlises efetuadas, pode-se constatar que a SEPIN tem promovido a¢des que visam a melhoria da
gestdo e ao aprimoramento dos controles internos, em especial no que se refere a elaboracdo de seu
Planejamento Estratégico e ao mapeamento dos processos relacionados a Lei de Informatica. Todavia,
existem aspectos que merecem atengao, pelas fragilidades que representam, quais sejam:

e auséncia de regimento interno atualizado, fato que expde os dirigentes da unidade ao risco de
responsabilizacdo indevida por atos que extrapolam suas competéncias, conforme detalhado no
item 2.2.2.1;

e auséncia de metodologia de avaliagdo de risco, portanto, a unidade ndo conhece os eventos
potenciais que podem impactar negativamente a realizacdo de seus objetivos;

e ndo evidenciacdo da efetividade dos mecanismos de divulgacdo e de conscientizacdo dos
servidores da importancia dos controles internos implementados;

e ndo identificacdo de politicas e acdes, de natureza preventiva, claramente estabelecidas, para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos da unidade;

e nao evidenciacao de que os controles internos implementados sejam periodicamente avaliados;

e auséncia de normas, manuais ou fluxos adotados pela SEPIN para a operacionaliza¢do das Ac¢des
de governo sob sua responsabilidade, assim como auséncia de planejamento para execugdo dessas
Acoes;

e auséncia de rotinas bem definidas para a gestdo das transferéncias voluntdrias, assim como de
manuais e orientacdes formais para o monitoramento e controle de prazos, fragilidades que foram
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ratificadas em virtude dos exames efetuados pela equipe de auditoria na 4rea de transferéncias,
conforme pode ser observado no item 5.1.1.4 deste Relatério.

No quadro a seguir estd apresentada a andlise quanto ao posicionamento do gestor sobre 0s componentes
da estrutura de controles internos da unidade.

COMPONENTES DAJAUTO AVALIACAO DOJAVALIACAO DA EQUIPE DE
ESTRUTURA DE CONTROLE|GESTOR AUDITORIA

INTERNO

Ambiente de Controle Adequado N3ao adequado

Avaliacdo de Risco Adequado Ndo adequado

Procedimentos de Controle Nao adequado Nao adequado

Informacdo e Comunicagdo Adequado Adequado

Monitoramento Nao adequado N3o adequado

Fonte: Relatério de Gestdao da SEPIN, para o exercicio de 2011, e avaliagdo da equipe de auditoria.

No quadro a seguir s@o apresentadas as avaliagdes da equipe de auditoria sobre a estrutura de controles
internos para as duas dreas selecionadas.

AREA SELECIONADA [ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS

Programas da SEPIN Nao adequado

Transferéncias Voluntdrias Nao adequado

Fonte: Avaliacio da equipe de auditoria.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos (45)

N3ao houve, no exercicio de 2011, por parte da SEPIN, atos de gestdo relacionados ao item 6 da parte A
do Anexo III da DN TCU 117/2011. A unidade afirmou, em resposta a SA 201203610/003, que as
demandas e contrata¢des para o MCTI como um todo sao realizadas pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo - SPOA/MCTI, nao havendo a¢des especificas da UJ. Além disso, informou
que promove a separacdo dos residuos recicldveis antes de serem descartados, em consonancia com as
determinagdes gerais do MCTI. No sentido de melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, referida
separacdo € feita nos pontos e containers de coleta seletiva disponibilizados e os residuos s@o recolhidos
pela equipe contratada para realizacdo de servigos gerais.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacio (46)

A SEPIN consignou, no Relatério de Gestdo, que as informacdes relacionados ao item 7 da parte A do
Anexo III da DN TCU 117/2011 nio se aplicam a gestdo da unidade.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias (36)

Com o objetivo de aferir a conformidade dos dados informados no Relatério de Gestao da SEPIN, foram
executadas consultas aos sistemas SIAFI e SICONV. No entanto, ndo foram obtidos dados, porque todas
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as transferéncias celebradas pelo MCTI sdo cadastradas nesses sistemas com informacgdo da UG 240101
(CGRL/SPOA) como “Unidade Gestora Executora”.

Restou como alternativa o confronto entre dados encaminhados em resposta a Solicitacdo de Auditoria,
os Relatérios de Gestdo anteriores e os dados apresentados no Relatério de Gestao de 2011, sendo
detectadas inconformidades que tornam impossivel a emissdo de opinido pela equipe de auditoria sobre
o controle e a fiscalizacao de transferéncias na SEPIN, posto a impossibilidade, a partir das informacdes
analisadas, de afericdo de dados basicos, tais como o nimero de instrumentos de transferéncias
celebradas no exercicio.

Restou evidenciada a precariedade de mecanismos e procedimentos de controle que permitam o
planejamento e a monitoracao das fiscalizacdes das transferéncias realizadas pela SEPIN.

Em relacdo ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
verificou-se que, considerando apenas os dados no Relatério de Gestdo, a celebracdo de 6 (seis)
instrumentos de transferéncia no exercicio de 2011, realizados por Termo de Cooperacdo a entes
federais e a entidade privada (Organizacdo Social), ndo se aplicando a verificagcdo do atendimento aos
citados normativos.

Considerando ainda apenas os dados no Relatério de Gestao restou configurado que nao cabe emissao
de opinido sobre a utilizacdo de chamamento publico pela SEPIN, no exercicio de 2011, devido a
auséncia de transferéncias que se enquadrem nos requisitos de obrigatoriedade de uso de chamamento
publico.

Das avaliagcdes procedidas sobre a gestdo das transferéncias sob responsabilidade da SEPIN, conclui-se
pela fragilidade dos procedimentos de acompanhamento e de planejamento das fiscaliza¢des, bem como
sobre os controles internos, conforme relatado em pontos especificos deste relatério.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ (47)

Os atos de gestdo relacionados ao item 9 da parte A do Anexo III da DN TCU 117/2011 nao se aplicam
a gestdo da unidade, dado que a unidade ndo realiza processos licitatrios, que estdo a cargo da
Coordenacdo de Recursos Logisticos — CGRL/SPOA/MCTI, unidade pertencente a Subsecretaria de
Planejamento Orcamento e Administragdo — SPOA.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF (48)

A SEPIN informou, em resposta ao item 22 da SA 201203610/002, que os atos de gestdo relacionados

ao item 10 da parte A do Anexo III da DN TCU 117/2011 nao se aplicam a unidade.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria (51)

A SEPIN declara no item 3.1 do Relatério de Gestdo que o Quadro A.3.1. - Reconhecimento de Passivos
por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos nao € aplicavel a natureza juridica da UJ. O posicionamento
da SEPIN foi ratificado por meio de consulta, via SIAFI Gerencial, ao movimento devedor e credor
acumulado, assim como ao saldo atual, das contas citadas no item 3 da Portaria TCU 123/2011, tendo
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como referéncia o exercicio sob exame.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar (35)

De consulta ao sistema SIAFI foi obtido somente o empenho 2010NE902188, no valor de R$154.000,00
inscrito em 31.12.2010 em restos a Pagar Nao-Processados. Esse empenho foi reinscrito em 31.12.2011,
devido ao ndo cumprimento das condi¢des para a sua liquidacao. Registra-se que a inscricdo se encontra
enquadrada no inciso “c” do art. 35 do Decreto 93872/86, por se destinar a atender transferéncias a
institui¢des publicas ou privadas.

Do confronto entre os dados obtidos de consulta ao SIAFI e dos dados informados no RG, foi constatada
a inconsisténcia entre essas fontes, o que decorre da fragilidade dos controles internos da SEPIN em
relacdo a conformidade dos dados lancados no SIAFI, uma vez que a SEPIN, embora responsdvel pelos
recursos, ndo possui mecanismo de controle para aferir a conformidade das informag¢des lancadas no
sistema SIAFI pela SPOA/MCTI. Como consequéncia, foi verificada a apresentacdo de dados
inconsistentes no Relatério de Gestao.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas (50)

Embora a verificagdo dos mecanismos de controle da entrega e tratamento das DBR € objeto da Ordem
de Servico 201203668, a ser executada na CGRH/SPOA/MCTI, no ambito da Auditoria Anual de
Contas daquela unidade, verificaram-se inconformidades no Relatério de Gestao da SEPIN (item 2.2.1.7
deste Relatério), como o preenchimento precdrio do quadro A.8.1 e a auséncia de sua andlise critica
(item 8.2 do Relatério de Gestao), informacdes de carater obrigatério.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial (49)

A SEPIN informou, em resposta ao item 21 da SA 201203610/002, que os atos de gestdo relativos ao
item 17 da parte A do Anexo III da DN TCU 117/2011 n@o se aplicam a unidade.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Reniincias Tributarias (34)

No Relatério de Gestdo da SEPIN de 2011 € informada, como principal atribuicio da Unidade,
formular, implementar e acompanhar politicas publicas e acdes voltadas para o setor de Tecnologia da
Informacio e Comunicagio - TICs no Brasil. E informado, também, que, para a realizacio de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao - P,D&I pelas empresas, instrumento fundamental € o incentivo fiscal,
apoiado em acdes de estimulo: a industria local de bens e servi¢os, ao desenvolvimento das cadeias
produtivas associadas, a capacita¢do e formagao de recursos humanos, a consolidacao e atratividade de
empresas, complementado por investimentos € compras governamentais.

A SEPIN informa, ainda, que a Lei de Informética - LI constitui o marco legal que demanda maior
esforco de gestdo da Secretaria, ndo somente pelo tempo de cerca de 20 anos de existéncia de um setor
com grande dinamismo tecnolégico, em particular pelos resultados alcancados, mas principalmente pelo
grau de complexidade que requer sua aplicacdo e acompanhamento.
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Para a avaliacdo de conformidade do Relatério de Gestdao da SEPIN, estabeleceu-se como escopo a
gestdo do estoque de relatérios demonstrativos anuais de aplicacdo em atividades de pesquisa e
desenvolvimento — RDs.

A partir de anélises realizadas pela equipe de auditoria, constata-se que a SEPIN ndo vem tomando
medidas efetivas para diminuicdo do passivo de andlise de RDs, o que traz como consequéncia o
aumento do passivo de RDs a ser avaliado pela SEPIN a cada ano.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU (42)

Em pesquisa ao site do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ndo foram localizadas recomendagdes
pendentes de atendimento pela SEPIN para o exercicio de 2011. Além disso, ndo hid Acérdaos com
determinagdes a Secretaria Federal de Controle Interno — SFC/CGU-PR, acerca de acompanhamentos
especificos a serem realizados na SEPIN.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU (43)

Verificou-se que o Relatério de Gestdo ndo contempla informacgdes sobre o atendimento as
recomendacdes desta CGU. Ressalte-se que constam pendentes de atendimento duas recomendacdes do
Relatério n° 201108892, referente a Auditoria Anual de Contas de 2010 da SEPIN. O Gestor foi instado
a se manifestar sobre a auséncia de manifestacdo sobre essas recomendagdes no Relatério de Gestao do
exercicio sob exame. O gestor se pronunciou sobre o assunto, mas o acompanhamento das
recomendacdes serd feito via Plano de Providéncias Permanente.

Com relagdo ao Decreto 6932/2009, verificou-se que a SEPIN ndo presta servicos diretamente ao
cidadao.

2.18 Conteudo Especifico (44)

A SEPIN firmou os seguintes termos de parceria:

NUMERO DO[VIGENCIA [OBJETO VALOR (R$) —[SITUACAO
TP
sem
|contrapartida
13.0017.00/2008 |dez/2008 alProjeto Setorial Integradof364.800,00 A comprovar:
marco/2012 Jpara a Exportacdo de| R$255.360,00
(SIAFI 650461) Software e Servigos|(em 3 parcelas)
Correlatos Brasileiros (PSI- A liberar:
SW) R$109.440,00
(processo
01200.004160/2008-08)
13.0028.00/2009 |dez/2009 aMercado de Trabalho €}400.000,00 A comprovar:
maio/2012 formacdo de Mao-de-Obra] R$246.000,00
(SIAFI 660624) em TI (em 2 parcelas)
A liberar:
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Fonte: SIAFI (consulta em 5.7.2012)

(processo R$154.000,00
01200.005008/2009-15)

Verificou-se que a SEPIN ndo apresentou, no Relatério de Gestdo, informacdes sobre o
acompanhamento dos termos de parceria de sua responsabilidade. Questionado sobre a auséncia dos
quadros demonstrativos exigidos na Portaria TCU 123/2011 o gestor apresentou parte das informagdes
solicitadas, pois deixou de encaminhar o quadro “C.38.6 — Demonstrativo dos indicadores pactuados
com a Entidade Parceira”, que tem por finalidade descrever o comportamento dos indicadores pactuados
e avaliar os resultados da parceria. Os quadros disponibilizados pelo gestor encontram-se reproduzidos
no item 2.3.1.1 deste Relatério.

Ressalte-se que a andlise da gestdo da SEPIN sobre a fiscalizacdo dos instrumentos de transferéncia
voluntaria, incluindo os Termos de Parceria, estd concentrada no item 5.1.1.4 deste Relatério.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Da avaliacdo do conteiddo do Relatério de Gestdo cabe destacar que foi detectado, pela equipe de
auditoria, um grande elenco de inconsisténcias, que dificultaram ou mesmo impediram, para alguns
itens, a emissao de opinido sobre os atos de gestdo da SEPIN.

A partir das avaliagdes realizadas pela equipe de auditoria, presentes em diversos pontos deste relatorio,
foi evidenciada a fragilidade dos mecanismos de controle da SEPIN, em especial, no acompanhamento
das acdes de governo e na monitoracao das transferéncias.

Cabe destacar o acumulo crescente de processos de andlises de RDs,cujo estoque monta a
R$3.207.357.470,23 pendentes de avaliagdo.

Por fim, destaca-se que eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submete-se o presente relatdrio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 25 de julho de 2012.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia
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Achados da Auditoria - n2 201203610

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1. Constatacéo (26)

Precariedade dos indicadores de gestao apresentados pela SEPIN.

A SEPIN néao informou, no Relatério de Gestao, se utiliza ou nao indicadores de gestdo. Questionado a
esclarecer a auséncia deste topico no Relatério de Gestdo, pelo item 11 da SA 201203610/002, a SEPIN
informou: “A resposta foi apresentada no item 2.3.1.4, pdgina 39 do Relatorio de Gestdo.”

Da andlise do citado item 2.3.1.4, que dispde sobre a gestdo da Lei de Informadtica, constataram-se as
seguintes falhas:

i. auséncia da denominag¢do e da descricio dos indicadores. Da leitura do conteido apresentado,
entende-se que se trata de uma andlise sucinta acerca de duas dreas de negécio da unidade, relacionadas
a Lei de Informadtica, quais sejam: a concessdao dos incentivos fiscais e o acompanhamento e avaliacao
dos resultados das atividades de pesquisa e desenvolvimento;

ii. auséncia de valores de referéncia, indices esperados e unidades de medida. Na apresentacdo dos
resultados dos indicadores, foram utilizadas expressdes genéricas e frageis que inviabilizam a afericdo
do desempenho do indicador. Com relag@o a andlise dos pleitos, informou-se que “houve uma reducao
substancial”. Quanto a andlise das prestacdes de contas, “houve uma elevacao de 45% em rela¢do ao ano
de 2010”. Contudo, nos dois casos, nao foram apresentados os quantitativos de referéncia;

ili. ndo atendimento as expectativas da Portaria TCU 123/2011, no que refere a utilidade e
mensurabilidade dos indicadores. Na descricdo da utilidade, o gestor limitou-se a informar que sao
atividades previstas em lei e ndo mencionou se os indicadores estdo sendo utilizados para tomada de
decisdes gerenciais ou se tém utilidade para a gestao da SEPIN. Nao houve comentério do gestor acerca
da mensurabilidade dos indicadores.

Diante do exposto, verifica-se que houve um relato circunstanciado, no Relatério de Gestao, sobre a
situacdo atual da andlise dos pleitos de incentivos em 2011, bem como da andlise dos relatdrios
demonstrativos anuais de aplicacdo em atividades de pesquisa e desenvolvimento, abrangendo as
principais dificuldades e medidas para tratar as causas dos insucessos. Todavia, ndo foi possivel
localizar alguns dos componentes basicos dos indicadores.

Segundo o Guia Metodolégico "Indicadores de Programa" do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, indicadores sdo instrumentos que permitem identificar e medir aspectos relacionados a um
determinado conceito, fendmeno, problema ou resultado de uma interven¢do na realidade. A principal
finalidade é traduzir, de forma mensuravel, aspectos da realidade dada (situacdo social) ou construida
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(acdo de governo), a fim de tornar possivel a sua observagdo, avaliagdo e correcdo do andamento da
politica publica. Da forma apresentada, ndo ficou claro o que exatamente estd sendo medido, assim
como qual a periodicidade dessa aferi¢do. Faltaram os atributos basicos de um indicador, quais sejam:
denominacdo, unidade de medida, férmula, indice e padrao de comparacdo. Além disso, detectou-se
insuficiéncia de informag¢do no que diz respeito a descricdo da utilidade e mensurabilidade dos
indicadores.

Constata-se, portanto, a precariedade dos indicadores de gestao apresentados pela SEPIN.

Causa:

Embora a SEPIN tenha realizado um trabalho de planejamento estratégico em 2011, com parceria da
ENAP, cujo item 6 apresenta um ‘“painel de gestdo” com diversos indicadores, as informacdes
apresentadas no Relatério de Gestdo evidenciam o desconhecimento sobre a composicao bdsica dos
Indicadores. Este fato tem como causa ou a nao aderéncia da Unidade ao Planejamento Estratégico
desenvolvido ou a inaplicabilidade daquele Plano.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em manifestacao ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

\

"Quanto a avaliagdo dos Indicadores de Gestdo da UJ, as informagées dadas relativas ao ano de 2011 tém como
referéncia o ano anterior, considerando que caracterizam Indicadores de desempenho operacional referentes aos dois
processos mais criticos da Gestdo da Lei de Informdtica, a saber: a Concessdo de Incentivos e Andlise de Relatorios
Demonstrativos Anuais-RDAs.

No primeiro caso, relativo ao processo da Concessdo de Incentivos, conforme relatado no Relatorio de Gestdo, 2.3.1.4, b.1),
ndo foi possivel ter a mensurabilidade desejada. Entretanto, a utilidade da celeridade da resposta as empresas com pleitos
de incentivos estd no proprio contetido da legislacdo quanto a atratividade de investimentos industriais e seus impactos para
o setor em particular, e para a economia como um todo e a geragdo de empregos no aspecto de desenvolvimento econdmico-
social. No ano de 2010, conforme informado pela UJ no Relatorio de Gestdo de 2011, essas situacdes relatadas geraram
uma série de implicacées (vide b.1) que acarretaram um legado de processos que foram parcialmente recompostos no

decorrer de 2011, levando em conta que o processo de Concessdo de Incentivos, como relatado pela UJ, é realizado
juntamente com outras duas pastas do Executivo o MDIC e o MF/RFB.

No segundo caso, referente a Andlise de RDAs, de forma andloga, a mensurabilidade foi realizada em relagdo ao ano
anterior. Sua utilidade estd vinculada a avaliagdo dos resultados dos investimentos em P&D como descrito anteriormente no
item 3 desta manifestacdo do Relatorio Preliminar.

No entanto, a UJ esclarece que a efetividade destes dois processos é mais abrangente do que a somente uma avalia¢do
procedimental.

Quanto aos riscos decorrentes de falhas na atua¢do da SEPIN, seus impactos e as agbes que podem aperfeicoar a legislacdo
e a propria politica, também foram exaustivamente identificados e analisados em exercicios anteriores. Os prazos de andlise
dos projetos de habilitacdo aos incentivos para o setor e os relatorios demonstrativos das atividades de P&D requerem
aperfeicoamentos constantes e estdo sendo implementados no escopo das agées de gestdo e transparéncia do MCTI como um
todo, por meio da implementacdo da Plataforma Aquarius, como informado no Relatorio de Gestdo 2011.

Melhores indicadores de tempo de andlise da concessdo dependem ndo somente da SEPIN, mas também de outros orgdos —
MF/RFB, MDIC/SDP e respectivas Consultorias Juridicas. Os longos prazos de aprovagdo dos pleitos das empresas causam
demora na fruicdo do incentivo, perda de competitividade com empresas jd beneficiadas e consequente descrédito da
politica. Informagées atualizadas sobre o setor de TIC podem ser conseguidas com maior e melhor qualidade. No entanto,
para essas e outras agoes é fundamental a disponibilidade de recursos humanos e financeiros, que a SEPIN ndo dispde
ainda o que tem contribuido para a fragilidade da gestdo da UJ.
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Neste sentido, sobre os resultados da Lei de Informdtica atualizados, ou pelo menos para o ano de 2011, seguem algumas
informagées adicionais:

O Brasil é hoje o 3° maior mercado do mundo de microcomputadores, conforme estudos da da FGV, IDC entre outros,
tendo como maior fabricante de microcomputadores uma empresa de capital nacional beneficidria da Lei de Informdtica.

Estdo presentes no Pais com atividades industriais e incentivadas pela Lei de Informdtica ou pelos incentivos do Polo
Industrial de Manaus, as maiores empresas fabricantes do setor de TIC: origindrias dos Estados Unidos, Europa e Asia,
dentre outras. Além das atividades de producdo industrial, vdrias empresas instalaram centros de pesquisa e
desenvolvimento do Pais, decorrente da Lei de Informdtica. No ano de 2011, empresas de origem as chinesas anunciaram a
instalagdo de centros de P&D e de plantas industriais no Brasil, ressaltando que o Brasil tem sido escolhido como a
primeira opg¢do de investimentos fora de seus paises de origem, com beneficios da Lei de Informdtica.

No tocante aos diversos instrumentos de politica industrial e tecnoldgica sob a responsabilidade da UJ, as Legislacées de
incentivos-Lei de Informdtica, PADIS, PATVD ¢é importante acrescentar que :

- as empresas nacionais estdo se fortalecendo com a utilizacdo da Lei de Informdtica e com o uso da legislagcdo do poder de
compra publica, ampliando a sua participagdo no mercado nacional e internacional;

- as deficiéncias setoriais foram identificadas desde a PITCE e a PDP: importacdes crescentes, exportacdes pouco
significativas, reduzida fabricacdo de componentes semicondutores e displays, dependéncia tecnologica e industrial; e
constam do diagnostico da PBM iniciado em 2011 e concluido em maio de 2012, como mencionado anteriormente, com a
participagdo do setor industrial;

- em relacdo aos resultados da Lei de Informdtica e ao setor de TIC, a UJ dispoe de resultados, indicadores, estratégia,
mecanismos e politicas, articulacdo e coordenacdo governamental, financiamento, etc. sob o guarda-chuva da politica
industrial e tecnoldgica, acrescentando que as avaliagdes realizadas e informadas, sdo elementos para consubstanciar a as
agoes propostas e executadas no exercicio de 2011 bem como a elaboragdo das politicas publicas para o setor ao longo
tempo.

Informagées detalhadas sobre a Reniincia fiscal para os incentivos federais: estdo disponibilizadas na pdgina do MCTI:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9252.html"

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo da SEPIN se dd em relagdo aos indicadores associados a Lei de Informatica.
Apresentaram-se informacdes adicionais que contextualizam, de forma mais precisa e clara, o contetido
do Relatério de Gestao, no que se refere a gestdo da Lei de Informética. Entretanto, os esclarecimentos
nao foram suficientes para solucionar a questdo evidenciada pela equipe de auditoria, sobre a
precariedade dos indicadores de gestao apresentados pela SEPIN. Isso porque nao foram apresentados os
atributos bdsicos de um indicador, quais sejam: denominagdo, unidade de medida, férmula, indice e
padrdo de comparacdo. Dessa forma, persiste a constatagdo nos termos j4 relatados por esta equipe de
auditoria.

E necessdrio destacar que a manifestacio do gestor ndo apresenta informagdes a respeito da
implantacdo dos 30 indicadores relacionados no seu planejamento estratégico, fato que poderia
promover um ganho de qualidade na gestdao da SEPIN.

Recomendacgdes:

Recomendagao 1:

Que seja estabelecido e adotado pela SEPIN um procedimento de revisdo dos dados apresentados no
Relatério de Gestao dos proximos exercicios, evitando a defici€éncia nas informagdes prestadas.

Pagina 12 de 75



Recomendacio 2:
Que sejam implementados indicadores de gestdo, a exemplo daqueles apresentados no item 6 do

planejamento estratégico da SEPIN (painel de gestdo), caso aplicdveis, independente da implementacao
de outros sistemas de informag¢ao para monitoracao da gestao.

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacéo (31)

Atendimento as deliberacoes do TCU no exercicio.

Em pesquisa ao site do Tribunal de Contas da Unido - TCU, nao foram localizadas recomendacdes
pendentes de atendimento pela SEPIN no exercicio de 2011. Além disso, ndo hd Acdérddos com
determinagdes a Secretaria Federal de Controle — SFC/CGU-PR, acerca de acompanhamentos
especificos a serem realizados na SEPIN.

Cumpre ressaltar a auséncia do quadro “A.15.2 - Situacdo das deliberagdes do TCU que permanecem
pendentes de atendimento no exercicio” no Relatério de Gestao da unidade, em especial pela lacuna de

informagdo quanto ao atendimento das determinagdes do Acordao 1827/2010-Plenario, mencionado no
item 15.1 do Relatdrio de Gestao.

2.1.2. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.2.1. Informacéao (32)

Recomendacdes do 6rgiao de controle interno.

Verificou-se que o Relatério de Gestdo nao contempla informagdes sobre o atendimento as
recomendacdes desta CGU e que ndo foram apresentados os seguintes Quadros, previstos no item 15.3
da Portaria TCU n° 123/2011:

I) quadro A.15.3 - relatério de cumprimento das recomendacdes do Orgdo de Controle Interno - OCI -
informacodes sobre as providéncias adotadas pela UJ para atender as recomendacgdes expedidas pelo OCI;

(&

IT) quadro A.15.4 - situacdo das recomendacdes do OCI que permanecem pendentes de atendimento no
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exercicio - contém as justificativas para o ndo atendimento as recomendagdes do OCI.

Solicitou-se ao gestor, por meio da SA 201203610/002 (item 24), esclarecimentos a respeito do nao
preenchimento desses quadros. Na resposta a Solicitacdo, que foi encaminhada mediante e-mail
institucional de 8.6.2012, as 21h39, nao houve manifestacdo sobre este item. Posteriormente, por meio
da SA 201203610/004 (item 61), solicitou-se ao gestor esclarecer a auséncia de manifestacdo sobre as
duas recomendagdes referentes ao Relatério CGU n° 201108892 (auditoria de Contas — SEPIN 2010).

Em atendimento, o gestor apresentou a seguinte informagao:

“Na constatacdo 1.1.7.2 do relatorio em exame ndo houve recomendagées por parte Controladoria
Geral da Unido — CGU. Informamos ainda que a partir da aludida constatacdo, a SEPIN ndo mais
utilizou a modalidade de bolsas para execu¢cdo orcamentdria da agdo 2272. Desde entdo as execucoes
orcamentdrias de transferéncias de recursos para o CNPgq, destinadas a implementacdo de bolsas
foram no ambito da A¢do 6432. Adicionalmente a SEPIN acompanha desde 2010 a execugdo dos planos
de trabalhos dos bolsistas junto ao CTI e o CNPq.”

A avaliacdo quanto ao atendimento das recomendagdes serd feita via Plano de Providéncias Permanente,
conforme quadro a seguir:

Numero dojltem do Relatério Situacdo  Atual  dasjltem especifico da Parte|

Relatério dej Recomendagdes “achados de auditoria”

Auditoria dej do Relatério

Contas

201108892 1.1.7.2 - Nao utilizagdo deJPendente de]A ser acompanhada no
fonte adequada emlatendimento, sem|Plano de Providéncias
descentralizacdo impacto na gestao mFermanente
orcamentdria.

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1. Informacéo (6)

Nao conformidade do Processo de Contas aos normativos do TCU.

Em andlise ao Processo de Contas de 2011 da SEPIN, verificou-se que a UJ elaborou todas as pecas
previstas pela IN TCU 63/2010, contudo, ndo observou os contetidos obrigatdrios previstos na Portaria
TCU n° 123/2011, da DN TCU n° 117/2011 e IN TCU 63/2010.

Devido as inconformidades verificadas, foram solicitados esclarecimentos ao gestor, por meio das SA
201203610/002 e 201203610/004. A relal¢ao das falhas, assim como a respectiva manifestacdo do
gestor, encontram-se demonstradas no quadro a seguir:

ITEM DA|PROBLEMA DETECTADO MANIFESTACAO
PRESTACAO DE DO GESTOR
CONTAS

ROL DEIRol de responsdveis sem indicacdo dos periodos|Vide item 2.2.1.2
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RESPONSAVEIS

|de gestdo de cada membro

deste Relatorio

PARTE A — ITEM 2
do RG — DADOS DA
UJ

[Estratégia de Atuacio desconforme com as
orientagdes do TCU

Vide item 2.2.1.3
deste Relatorio

Auséncia de andlise critica sobre a execugao fisical
das Acoes

Vide item 6.1.2.1
deste Relatorio

Auséncia de andlise critica sobre o quadro A.2.9
Despesas correntes por grupo e elemento de
despesa dos créditos origindrios da UJ

Vide item 2.2.1.4
deste Relatorio

Auséncia de informacdo acerca dos Indicadores|Vide item 1.1.1.1
Institucionais deste Relatorio
PARTE A — ITEM 4|Auséncia de andlise critica sobre a gestdo dos|Vide item 2.2.1.6

do RG — RESTOS A
PAGAR

Restos a Pagar

deste Relatorio

PARTE A - ITEM 5

do RG - GESTAO
DE RECURSOS
HUMANOS

Auséncia de dados de 2009 e 2010 no Quadro]
A.5.9 — Custos de pessoal no exercicio em|
[referéncia e nos dois anteriores

Auséncia de preenchimento do Quadro A.5.2 -
Situacoes que reduzem a forca de trabalho da UJ

Vide item 4.1.1.1
deste Relatorio

Auséncia de andlise critica sobre a situacdo da
gestdo de recursos humanos da UJ

PARTE A — ITEM 6

Inconformidade nos dados de transferéncias

Vide item 5.1.1.3

do RG —lapresentados nos quadros A.6.1 a A.6.3 deste Relatério
TRANSFERENCIAS

PARTE A — ITEM S8|Inconsisténcia no preenchimento do Quadro A.8.1|Vide item 2.2.1.7
do RG —+ Demonstrativo do cumprimento da obriga¢do de|deste Relatdrio
CUMPRIMENTO DAjentregar a Declaracio de Bens e Rendimentos -

LEI 8.730/93 DBR, assim como auséncia de andlise critica sobre]

a atividade de acompanhamento da entrega das
DBR

PARTE A — ITEM 11
do RG BENS
IMOVEIS DE USO
ESPECIAL

Auséncia de preenchimento ou de explicagdol
sobre a nao aplicabilidade dos quadros A.11.1,
A.11.2 e A.11.3, que se referem a Gestdo de Bens
Iméveis de Uso Especial

Informou, em resposta
ao item 21 da SA
201203610/002, que
“ndo se aplica”.

PARTE A - ITEM 13
do RG - CARTAO
CORPORATIVO

Auséncia de preenchimento de explicacdo 4
[respeito da ndo aplicabilidade dos quadros A.13.1
e A.13.2 , que tratam sobre Despesas com Cartao
Corporativo

Informou, em respostaj
ao item 22 da SA
201203610/002, que
“ndo se aplica”.

PARTE A — ITEM 14

Auséncia de dados do exercicio de 2011 nos

Vide item 3.1.1.2

do RG —Quadros de Renitincia Tributaria: A.14.2, A.14.4 ]deste Relatorio
RENUNCIAS A.14.6 e A.14.8
TRIBUTARIAS
PARTE A — ITEM 15|Auséncia de preenchimento do Quadro A.15.2 {Vide item 2.1.1.1
do RG -[Situagdo das deliberacobes do TCU quel|deste Relatério
RECOMENDACOES [permanecem pendentes de atendimento no

exercicio

Auséncia de preenchimento ou de explicacdol
sobre a ndo aplicabilidade dos quadros A.15.3 e
A.15.4, que tratam das recomendacgdes do 6rgao de|
controle interno

Vide item 2.1.2.1
deste Relatorio

PARTE A — ITEM 16
do RG
RECOMENDACOES
DA UCI

Auséncia de preenchimento ou de explicacdol
sobre a ndo aplicabilidade dos quadros A.16.1 e
A.16.2, que tratam das recomendacdes da unidade
de controle interno ou auditoria interna

O gestor ndo se
manifestou quanto ao
item 25 da SA
201203610/002.
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PARTE B —ITENS 1 e

Auséncia de preenchimento da declaracdo de que]

2 do RG  —as demonstragdes contdbeis refletem ou ndo aldeste Relatorio
DEMONSTRACOES [situagdo or¢amentdria, financeira e patrimonial da
CONTABEIS unidade

Vide item 2.2.1.8

Auséncia de preenchimento ou de explicacdo
sobre a ndo aplicabilidade do item 18.1 — Analise
critica das  demonstragdes  contdbeis  daj
Administracdo Publica Federal Direta
Auséncia de andlise critica sobre a contratagao de
consultores na modalidade “produto”

Vide item 2.2.1.5
deste Relatorio

PARTE C — ITEM 16
do RG
CONTRATACAO
POR PRODUTO
PARTE C — ITEM 38
do RG - TERMO DE
PARCERIA

Vide item 2.3.1.1
deste Relatorio

Auséncia dos quadros demonstrativos sobre os
Termos de Parceria

Ademais, identificaram-se os seguintes problemas na indexacao do Relatério:
- auséncia do item 2.3.1.3 no sumario;
- ocorréncia de dois tépicos registrados com o nimero 2.3.1.4 no Relatoério;

- erro na sequéncia numérica. Apds o item 2.3.1.4 seguem o 1.1.1 e o 1.1.2, em desacordo com a
ordem de numeragao;

- auséncia do item 2.4.4 no sumario;

- auséncia de indexagdo, no sumdrio, dos conteidos das paginas 67 a 78, que tratam das
contratagdes de consultores na modalidade produto.

Além disso, verificou-se que foram mantidos modelos de quadros em branco ao longo do Relatério
(Quadros A.8.1, A.16.1, A. 16.2, B.1.1, B.1.2), além de tépicos sem informacdo (itens 3.2, 5.6, 6.3, 8.2,
11.1, 13.1), que ndo agregam valor as andlises e evidenciam fragilidades na produ¢do ou na revisao do
Relatoério de Gestdao da Unidade.

Em manifestacao ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"Inicialmente, quanto a ndo conformidade do inteiro teor das pegas, apontada pela Equipe de
Auditoria da CGU causa estranheza que o 6rgdo normativo informe apenas dois itens e especificos
do Relatorio de Gestao 2012 da UJ, comunicada a SEPIN pelo TCU, posterior ao envio do
Relatorio de Gestdo na data determinada por este orgdo, das inconformidades registradas que
foram devidamente saneadas conforme transcri¢do das mensagens como seguem:

Assunto:  |ENC: Relatorio de Gestdo 201 Saneamento de Conformridades
Data: Fri, 4 May 2012 13:42:45 -0300

[De: SECEX-6 <secex-6@tcu.gov.br>

Para: Marylin Peixoto da Silva Nogueira <marylin@mct.gov.br>
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Prezada Marylin,

Informo que as ndo conformidades do Sepin/MCTI informadas no email de 13/04/2012 foram
saneadas. Superada essa etapa, o novo relatorio de gestdo deve ser enviado via Portal do TCU, até
11/05/2012, seguindo-se os mesmos procedimentos da remessa anterior.

Em caso de diivida, entre em contato.
Atenciosamente,
André Geraldo C. de Oliveira

TCU/6° Secex/Assessoria/3316-5980

De: Marylin Peixoto da Silva Nogueira [mailto:marylin@mct.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 2 de maio de 2012 17:16

Para: SECEX-6

Cc: Assessoria Especial de Controle Interno; Virgilio Augusto Fernandes Almeida
Assunto: Relatorio de Gestdo 201 Saneamento de Conformridades

Prezada Sra. Adriana,

Em atendimento a mensagem abaixo, encaminho em anexo a copia dos documentos relativos ao
Relatorio de Gestdao da Unidade Jurisdicionada SEPIN/MCTI, de modo a proceder ao saneamento
das ndo conformidades apontadas pela 6 SECEX.

Colocando-nos a disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos.

Cordialmente,

Marylin Peixoto da Silva Nogueira

Diretora, Depto. de Politicas e Programas Setoriais em TICs
Secretaria de Politica de Informdtica

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

Tel. (61) 2033 7861 Fax. (61) 2033 7855

Assunto: |Relatorio de Gestdo da Sepin-MCT
Data:  |Fri, 13 Apr 2012 16:07:08 -0300

[De: Adriana Monteiro Vieira <AdrianaMV@TCU.gov.br>
Para: marcos.manzochi@mct.gov.br <marcos.manzochi@mct.gov.br>
lcc: Andre Geraldo Carneiro de Oliveira <ANDREGC@tcu.gov.br>, "Leandro Carvalho

Cunha'" <leandro.carvalho@tcu.gov.br>

Prezado Sr. Marcos Luiz Manzochi, Assessor de Controle Interno do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao,

De ordem do Senhor Secretdrio de Controle Externo, solicito a Vossa Senhoria que providencie, no

prazo de 15 (quinze) dias, junto aos setores competentes desse Ministério, o saneamento das ndo
conformidades apontadas na(s) tabela(s) a seguir, identificadas na andlise do conteiido do
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relatorio _de gestdo da unidade jurisdicionada Secretaria de Politica de Informdtica — Sepin

encaminhado ao TCU.

Item da Decisdo Normativa-TCU 108/2010

INdo conformidade

Parte A, item 8, do Anexo 11

Informacoes sobre o cumprimento das
obrigacoes estabelecidas na Lei n° 8.730,
de 10 de novembro de 1993, relacionadas a
entrega e ao tratamento das declaracoes de
bens e rendas.

Ndo  foi
declaracdo

apresentada

Parte A, item 14, do Anexo 11

Informagoes sobre Renuincia Tributdria,
contendo declaracdo do gestor de que os
beneficidrios diretos da reniincia, bem
como da contrapartida, comprovaram, no
exercicio, que estavam em situacdo regular
em relacdo aos pagamentos dos tributos
juntos a Secretaria da Receita Federal do
Brasil — SRFB, ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e a Seguridade
Social.

Nao  foi
declaracdo

apresentada

Destaco que as informagoes solicitadas decorrem da constatacdo de lacunas de informagoes
previstas nas disposicoes da IN TCU 63/2010, da DN TCU 108/2010 e da Portaria TCU 123/2011,
que estabelecem normas de organizacdo e apresentacdo dos relatorios de gestdo de orgdos da

Administragdo Publica Federal.

Esclareco que a resposta deve ser encaminhada para o email secex-6@tcu.gov.br, até a data

2/5/2012

Reitero a Vossa Senhoria a necessidade do atendimento a solicitagcdo em questdo rigorosamente
dentro do prazo estabelecido, a fim de ndo prejudicar a atuacdo deste Tribunal.

Em caso de diuvidas ou necessidade de esclarecimentos adicionais, informo que esta Secretaria
encontra-se a disposicdo nos seguintes contatos: (61) 3316-5440 (Auditor Federal de Controle
Externo Leandro Carvalho Cunha — leandro.carvalho@tcu.gov.br) ou (61) 3316-5236 (Auditor
Federal de Controle Externo André Geraldo Carneiro de Oliveira — andregc @tcu.gov.br).

Atenciosamente,

Adriana Monteiro Vieira

Tribunal de Contas da Unido
Assessora — 6“ Secex

Auditora Federal de Controle Externo
mat. 300-0

Tel. (61) 3316-5236"
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Com relagdo a manifestacdo do gestor, cumpre informar que a andlise da conformidade das pecas foi
realizada por esta CGU de forma minuciosa e aprofundada, em atendimento aos normativos que regulam
o processo de prestacdo de contas de 2011, em particular, conforme o art. 3° da Decisao Normativa TCU
117/2011, combinado com o disposto no item I do Anexo III da citada DN, a saber:

“Art. 3° As desconformidades dos relatorios de gestdao com os dispositivos da DN TCU n° 108/2010
e da Portaria prevista no seu do art. 4° observadas pelo orgdo de controle interno devem ser
reportadas no relatorio de auditoria de gestdo, que deve contemplar, também, os esclarecimentos
oferecidos pelos responsdveis a esse respeito.”

ITEM I DO ANEXO IIT DA DN TCU 117/2011

“Avaliacdo da conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010 sob os
seguintes aspectos:

a) se a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal
de Contas da Unido para o exercicio de referéncia;

o

b) se as pecas contemplam os formatos e conteidos obrigatorios nos termos da DN TCU n
10872010, da Portaria-TCU n° 123/2011 e desta Decisdo Normativa.”

Desta forma, a andlise da conformidade, efetuada pelo Controle Interno, foi realizada em estrita
observancia as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, abrangendo, de forma detalhada, os
formatos e conteidos obrigatdrios previstos por aquela Corte de Contas. Além disso, a avaliacdo da
conformidade das pecas que compdem o processo de prestagdo de contas anual € item de avaliagdo
obrigatorio no Relatério de Auditoria desta CGU, conforme item I do Anexo III da DN TCU 117/2011,
independente de avaliacao adicional realizada pelo TCU sobre o tema em comento.

2.2.1.2. Informacgéo (7)

Desconformidade do Rol de Responsaveis em relacao a IN TCU 63/2010.

Verificou-se que o conteido do Rol de Responsdveis estava em desconformidade com o disposto no
capitulo III, do titulo II, da IN TCU n° 63/2010, apresentando as seguintes falhas: auséncia de
informacao sobre o efetivo periodo de gestao dos responsaveis, auséncia de informagdo sobre a natureza
de responsabilidade, auséncia de informagdo sobre os substitutos, bem como erro nas datas informadas.

A SEPIN foi questionada pelo item 07 da SA 201203610/002, de 17.05.2012, a apresentar novo Rol de
Responsdveis. Houve necessidade de emissdao da Nota de Auditoria n° 01/201203610, em 12.6.2012,
com as seguintes recomendacoes:

1. Ajustar, consoante o disposto no capitulo III do titulo II da IN TCU n° 63/2010, no art. 2° da DN TCU
n® 117/2011, o Rol de Responsdveis apresentado pela SEPIN, que integrard o Processo de Contas,

evidenciando:

a) Todos os titulares e substitutos da SEPIN e do Departamento de Politicas e Programas Setoriais em
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo que praticaram atos de gestdo no exercicio de 2011;

b) As adequadas naturezas de responsabilidade definidas pelo Tribunal de Contas da Uniao;
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¢) Os periodos de efetiva gestdao dos titulares e dos substitutos.

2. Ajustar, no SIAFI, o Rol de responsaveis da SEPIN no exercicio de 2012, para que seja possivel a
extracdo do Rol diretamente do referido sistema, quando da realizacdo da auditoria de gestdo das contas
de 2012.

Por intermédio do Oficio /GAB/SEPIN n° 271/2012, de 3.7.2012, a SEPIN apresentou o Rol de
Responsaveis atualizado, o qual se encontra juntado ao Processo de Contas, as fls.104 a 107, bem como
o original da Nota de Auditoria 01/201203610, as fls. 99 a 100.

2.2.1.3. Informacéo (8)

Complementacao das informacdes prestadas no item 2.2 - Estratégia de Atuacio frente as
responsabilidades institucionais.

Verificou-se que o conteddo do item “2.2 — Estratégia de atuacdo frente as responsabilidades
institucionais” do Relatério de Gestao da SEPIN ndo se enquadra nas orientagdes da Portaria TCU
123/2011, tendo em vista que no referido item o gestor se limitou a apresentar a estrutura organizacional
da SEPIN, sendo relatadas as atribuicdes do Departamento de Politicas e Programas Setoriais em
Tecnologia da Informatica e Comunica¢do — DETIC e das trés Coordenagdes-Gerais que o compde.

No entanto, a Portaria do TCU determina que nesse item seja apresentada uma andlise sucinta da
execu¢do do planejamento anual para 2011, contemplando, no minimo: as principais decisdes adotadas
ao longo do exercicio, as oportunidades ou ameacas que influenciaram o desempenho operacional, além
da aderéncia dos atos de gestdo praticados em 2011 ao planejamento anual. Portanto, solicitou-se a
SEPIN, mediante a SA 201203610/004, encaminhar nova versao de sua Estratégia de Atuagdo, para
complementar as informacdes prestadas no Relatério de Gestao.

Em atendimento, o gestor assim se manifestou:

“Em complementagdo ao apresentado no item 2.2 do Relatorio de Gestdo de 2011, esclarecemos
que o principal esforco da nova gestdo que se iniciou em 2011 foi realizar um exercicio de
Planejamento Estratégico — jd encaminhado a esta CGU -, com objetivo de reestruturar a
Secretaria tendo em vista a importdncia e a necessidade da criacdo de estrutura condizente com
suas atribuigées legais. O item ‘2.1.2 Objetivos Estratégicos’ do referido Relatorio de Gestdo jd
apresentou descricdo sucinta do processo e ndo serdo feitos comentdrios adicionais sobre o
processo na presente resposta. Assim, a principal decisdo adotada no exercicio 2011 foi a propria
realizagcdo do Planejamento Estratégico, que produziu documento que tem norteado a atuac¢do da
Secretaria desde sua conclusdo em maio de 2011. Ressalta-se que ndo se trata de um documento de
planejamento anual, mas que serve de balizamento para as atividades da Secretaria em cada ano.

A expectativa é que o impacto do Planejamento Estratégico nas atividades da Secretaria ocorra de
forma mais pronunciada a partir do exercicio 2012, na medida em que boa parte das acoes
previstas depende de recursos ndo previstos e, portanto, inexistentes no exercicio de 2011.
Entretanto, cabe ressaltar que um de seus itens descreve os programas e projetos estratégicos da
Secretaria que foram concebidos para atingir os objetivos estabelecidos neste Planejamento.”

Dessa forma, os esclarecimentos apresentados foram suficientes para atender a solicitacao.
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2.2.1.4. Informacao (9)

Auséncia de andlise critica sobre a gestao da execucao orcamentaria dos créditos originarios da
ul.

Verificou-se que nao consta, no Relatério de Gestdo da SEPIN, andlise critica sobre a gestdo da
execucdo orcamentdria dos créditos origindrios da UJ, que aborde as seguintes questdes: alteragcdes
significativas ocorridas no exercicio, possiveis contingenciamentos € eventos negativos ou positivos que
prejudicaram ou facilitaram a execu¢@o orcamentaria.

Assim, questionado a se manifestar, por meio da SA 201203610/002, o gestor prestou o seguinte
esclarecimento:

“Considerando que a Unidade Gestora dos recursos financeiros do MCTI é a SPOA, a UJ tem
controle e acompanhamento das solicitacoes de uso dos recursos mas ndo detém o controle efetivo
de sua efetiva execucdo no tempo, sendo usualmente comunicada sobre os cortes e o
contingenciamentos dos mesmos que ultima instancia impactam suas agoes.”

A andlise apresentada pelo gestor foi suficiente para atender a solicitagao.

2.2.1.5. Informacao (10)

Auséncia de analise critica sobre a contratacao de consultores na modalidade “produto'.

Verificou-se que o gestor ndo apresentou, no Relatério de Gestdo, a andlise critica acerca da contratacao
de consultores na modalidade “produto”. Segundo consta do item 26.2 da Portaria TCU 123/2011, essa
andlise critica deveria explicitar o entendimento do gestor quanto a eficdcia da ado¢do deste mecanismo
de aquisicdo de conhecimento especializado no ambito dos projetos de cooperacdo técnica com
organismos internacionais, executados pela UJ.

Em vista da auséncia de informagdo, solicitou-se ao gestor, mediante a SA 201203610/002, esclarecer o
fato. Em atendimento, o gestor assim se manifestou: “A execucdo dos produtos encontram-se em curso
ndo tendo sido ainda concluidos para efetiva avaliacdo.”

A manifestacdo do gestor ndo elide a impropriedade, posto que a SEPIN poderia prover avaliacdes
parciais dos produtos entregues, ou ainda em relagdo a produtos de exercicios anteriores que foram
totalmente entregues em 2011. Dada a manifestacdo da SEPIN, resta necessario que no Relatério de
Gestdo da SEPIN de 2012 sejam avaliados todos os produtos que iniciaram em 2011 e ndo foram
concluidos ou avaliados em 2011.

2.2.1.6. Informacgao (11)
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Auséncia de analise critica sobre a gestao dos Restos a Pagar.

Verificou-se que o gestor ndo apresentou no Relatorio de Gestdo a andlise critica sobre a gestdo dos
Restos a Pagar de exercicios anteriores. Segundo previsto no item 4.2 da Portaria TCU 123/2011, a
andlise critica dos Restos a Pagar deve considerar a estratégia de pagamento, os impactos na gestao
financeira da unidade no exercicio em referéncia, as razdes para a permanéncia de RP por mais de um
exercicio financeiro, os eventos negativos ou positivos que prejudicaram ou facilitaram a gestdao dos RP,
além de outros fatos que a unidade considere relevantes.

Em vista da auséncia da andlise critica, o gestor foi instado a se manifestar mediante a SA
201203610/002, apresentando a seguinte informagao:

“O contingenciamento dos recursos, a avaliagcdo restrita do Art. 37 da LDO-2011, bem como o
Decreto 7.592/setembro de 2011 constituiram elementos impactantes na efetiva execu¢do dos
recursos.”

A anélise apresentada pelo gestor foi suficiente para suprir a lacuna de informacdo do Relatério de
Gestdo, ainda que a unidade nio tenha se manifestado sobre todos os aspectos previstos no item 4.2 da
Portaria TCU 123/2011.

2.2.1.7. Informacao (12)

Auséncia de informacoes sobre a entrega da Declaracao de Bens e Renda — DBR.

Verificou-se que o quadro A.8.1 - Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ,
da obrigacdo de entregar a Declaracdo de Bens e Rendimentos — DBR, néo foi preenchido corretamente
pela UJ. Depreende-se do quadro que 38 comissionados tomaram posse e apresentaram a DBR em 2011.
Contudo, de acordo com as informagdes prestadas no item 5 do Relatério de Gestdo, que trata da
composicdo do quadro de recursos humanos da SEPIN, ao final de 2011 haviam 18 ocupantes de cargo
em comissdo e fungdes gratificadas, com o registro de 2 ingressos e 1 egresso no periodo. Assim,
verifica-se inconsisténcia na informacao prestada.

Além disso, ndo foi desenvolvida andlise critica sobre a atividade de acompanhamento de entrega da
DBR nos termos solicitados pela Portaria TCU 123/2011.

Solicitaram-se esclarecimentos ao gestor, por meio dos itens 19 e 20 da SA 201203610/002 Com relacao
ao preenchimento do quadro A.8.1, o gestor informou: “Declaracdo em anexo apresentada pela
CGRH/SPOA”. Quanto a auséncia de andlise critica, o gestor assim se pronunciou: “Atividade de
acompanhamento realizada pela CGRH/SPOA”

Diante do exposto, cumpre informar que, ndo obstante o gerenciamento e controle da entrega da DBR
ser atribuicdo de outra UJ, neste caso a Coordenag¢ao-Geral de Recursos Humanos do MCTI, a SEPIN
deve se planejar para obter essas informagdes junto a CGRH previamente a elaboracdo do Relatério de
Gestdo, pois essas informacdes sdo obrigatdrias para a avaliacdo das contas da unidade. Registre-se que
a verificacdo dos mecanismos de controle da entrega e tratamento das DBR é objeto da Ordem de
Servico 201203668, a ser executada na CGRH/SPOA/MCTI, no ambito da Auditoria Anual de Contas
daquela unidade.
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2.2.1.8. Informacao (13)

Auséncia da declaracao do contador atestando a conformidade das demonstracdes contabeis.

Verificou-se a auséncia, no Relatério de Gestao disponibilizado pela SEPIN em meio eletronico, assim
como na versao disponivel no sitio do Tribunal de Contas da Unido na internet (conforme consulta ao
endereco
https://contas.tcu.gov.br/econtrole/Web/EControle/ConsultaPublica/ConsultaPublicaRelatorioGestao.faces,
em 11.7.2012), da declaragdao do contador atestando que as demonstracdes contdbeis do SIAFI refletem
a situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial da unidade. Em substituicdo a declaracdo do contador,
no formato e conteido previstos pela Portaria 123/2011, constam os dois modelos, em branco, das
declaracdes previstas no item 17.1 da referida Portaria, quais sejam: B.1.1 - Declaracdo de que as
demonstragdes contdbeis do exercicio refletem corretamente a situacdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada e B.1.2 - Declaracdo de que as demonstragdes contdbeis do
exercicio ndo refletem corretamente a situagdo or¢camentdria, financeira e patrimonial da unidade.

Cumpre ressaltar que a declaragdo plena do contador foi anexada ao processo de contas, as fls. 97, apds
o Relatério de Gestao. Dessa forma, as fls. 79 do processo permanecem os dois modelos em branco de
declarag@o, como mencionado no paragrafo anterior.

Instado a se manifestar acerca da auséncia da declaragdo no Relatério de Gestdo, assim como da
auséncia da anélise critica das demonstragdes contédbeis, por meio da SA 201203610/002, o gestor assim
se manifestou:

26. Com relacdo a conformidade das pecas do Relatério de Gestdo, conforme portaria TCU
123/2011, esclarecer a auséncia do preenchimento da declaragdo B.1.1 - DECLARACAO DE QUE
AS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO REFLETEM CORRETAMENTE A
SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA UNIDADE
JURISDICIONADA ou B.1.2 - DECLARACAO DE QUE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
DO EXERCICIO NAO REFLETEM CORRETAMENTE A SITUACAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA UNIDADE.

“Declaracdo apresentada em anexo, conforme Memo-Circular n° 06/COCF/CGOF/SPOA/MCTI,
em 17 de abril de 2012”

27. Com relagdo a conformidade das pecas do Relatério de Gestdo, esclarecer a auséncia do
preenchimento ou de informacdo a respeito da ndo aplicabilidade do item 18.1 - ANALISE
CRITICA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL DIRETA.

“A andlise ¢ apresentada pela Unidade Gestora do MCTI/SPOA, por meio da COCF/CGOF em
seu Relatorio de Gestdo”

A partir do material disponibilizado, observa-se que a declaracdo apresentada, em atendimento a SA
201203610/002, foi encaminhada a SEPIN em 17.4.2012, por intermédio do Memo-Circular n°
06/COCF/CGOF/SPOA/MCTI, ou seja, ap6s prazo fixado pelo TCU para a entrega Relatério de Gestao,
que foi em 31.3.2012. Dessa forma, esclareceu-se a questdo da auséncia da declara¢do na versao digital
do Relatdrio de Gestao.
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2.2.2. Assunto - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.2.1. Constatacao (24)

Desatualizacao do regimento interno da SEPIN.

No Relatério de Gestdao da Secretaria de Politica de Informatica - SEPIN foi informado, no item 1.1, que
o Regimento Interno da SEPIN em vigor € o aprovado pela Portaria MCT n° 336, de 12.05.2005,
publicada no D.O.U. de 16.05.2005, Sec¢ao I, pag. 5.

De consulta ao DOU verifica-se que no art. 2° do Regimento Interno da SEPIN esta prevista a seguinte
estrutura:

“Art. 2° A Secretaria de Politica de Informdtica tem a seguinte estrutura:
1. Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo;

1.1. Divisdo de Pesquisa e Desenvolvimento;

1.2. Divisdo de Acompanhamento e Avaliagcdo;

2. Coordenagdo-Geral de Servicos e Programas de Computador;

2.1. Divisdo de Informacdo e Andlise;

2.2. Divisdo de Programas de Computador;

3. Coordenacdo-Geral de Microeletronica; e

4. Servico de Apoio Administrativo.

Art. 3° A Secretaria serd dirigida por Secretdrio, as Coordenacoes-Gerais por Coordenador-Geral,
as Divisées e o Servico por Chefe, cujos cargos serdo providos na forma da legislacdo pertinente.

Pardgrafo vnico. Para o desempenho de suas funcoes, o Secretdrio contard com trés Assistentes e
um Assistente Técnico.”

O Rol de Responsdveis (fls. 04 a 11) apresenta os nomes dos dirigentes dos seguintes cargos, que
também sao relacionados no organograma, apresentado a fl.12 do Processo de Contas:

- Secretaria de Politica de Informatica;

- Departamento de Politicas e Programas Setoriais em Tecnologias da Informac¢ao e Comunicacao;
- Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao;

- Coordenacao-Geral de Servigos e Programas de Computador; e

- Coordenacao-Geral de Microeletronica.
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Verifica-se, assim, uma inconformidade entre o regimento interno e o organograma da SEPIN,
apresentado no Relatério de Gestao de 2011.

No entanto, € necessdrio registrar que a estrutura de cargos apresentada neste organograma estd em
conformidade com o Decreto n° 7.513, de 01.07.11, que altera o Decreto no 5.886, de 6 de setembro de
2006, que, por sua vez, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdao e das Fungdes Gratificadas do MCTI, e dispde sobre o remanejamento de cargos em
comissao.

Questionada sobre essa divergéncia, pelo item 47 da Solicitacdo de Auditoria n° 201203610/003, a
SEPIN assim se manifestou:

“Entendemos que ndo hd divergéncia, considerando que a alteracdo de Estrutura e do Regimento

foram feitas por meio da publicacdo do Decreto n° 5.886, de 6 setembro de 2006 e o Decreto n°
6.631, de 4 de novembro de 2008, reiteradas pelo do Decreto n° 7.513,de 01 de junho de 2011,
como informado na pdgina 12 do processo de contas.”

Ainda, em relacdo as atribui¢des e responsabilidades, questionada pela equipe de auditoria pelo item 48
da Solicitacao de Auditoria n® 201203610/003, a SEPIN assim se manifestou: “Em anexo o Decreto n°
5.886/2006, citado acima no item n° 47.”.

O citado Decreto n° 5.886, de 06.09.2006, possui, no seu anexo I, o Regimento Interno do MCTI, cujo
artigo 2° apresenta a estrutura organizacional do Ministério. Nos artigos 18 e 19 o Decreto estabelece as
competéncias da SEPIN e do Departamento de Politicas e Programas Setoriais em Tecnologias da
Informacgdo e Comunicagdo. No entanto, o art. 42, do citado Decreto n° 5.886 assim esta estabelecido:

“Art. 42. Os regimentos internos definirdo o detalhamento dos orgdos integrantes da estrutura
regimental, as competéncias das respectivas unidades e as atribuicoes de seus dirigentes.”

Portanto, constata-se a necessidade de que da atualizagdo do regimento interno da SEPIN para defini¢ao
ou ajuste nas atribui¢cdes dos dirigentes de suas unidades, em especial, do Departamento de Politicas e
Programas Setoriais em Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo, visto a auséncia de definicdo de
suas atribuigdes.

Causa:

N3ao implantacao de iniciativas informadas no item 7 do planejamento estratégico, em especial “Integrar
e organizar a Gestao da SEPIN”.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em manifestacao ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"Em atendimento as questoes mencionadas pela Equipe de Auditoria da CGU no Relatorio Preliminar,
prosseguimos com as consideracoes desta UJ-SEPIN com uma abordagem geral das questoes que
entendemos terem sidos informadas e complementadas com o devido atendimento nas respostas aos 63
itens contidos nas Solicitacoes de Auditoria- SAs encaminhadas a esta UJ.

Complementarmente, apresentamos uma abordagem especifica quanto as questoes que entendemos
requer esclarecimentos adicionais, tanto qualitativo como quantitativo, que certamente permitirdo uma
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melhor avaliagcdo do Relatorio de Gestdo da UJ."

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo da SEPIN, neste momento, ¢ entendida como uma concordancia com os apontamentos
da equipe de auditoria, ndo sendo necessarios, portanto, de esclarecimentos adicionais pela secretaria.

Recomendacdes:
Recomendagao 1:

Que seja reeditado o Regimento Interno da SEPIN para que contemple a atual estrutura de cargos e
defina as atribuicdes de cada cargo.

2.2.2.2. Constatacao (28)

Fragilidades na estrutura de controles internos da SEPIN para a gestao das transferéncias
voluntarias.

Com vistas a avaliar os controles internos adotados na gestdo das transferéncias voluntérias pela SEPIN,
solicitou-se ao gestor, mediante a SA 201203610/001, manifestar-se acerca dos seguintes pontos,
reproduzidos juntamente com a manifestacdo do gestor:

a. Das normas internas, rotinas € manuais que formalizam e que regulam as atividades relacionadas
as transferéncias, assim como da existéncia de check lists e fluxogramas adotados para o
cumprimento das condicionantes legais;

“Vide anexol”

b. Do monitoramento acerca dos controles de prazos (andlises, liberacdes, prestagdes de contas,
etc.);

“O monitoramento constitui um processo continuo e sistemdtico de verificacdo por cada
Coordenacdo-Geral em cada etapa do andamento do processo, supervisionado pelo Gabinete da
UJ e condicionado aos tempos de manifestacdo das unidades do MCTI externas a UJ.”

c. Da existéncia de andlises sistemdticas quanto a identificacdo de atividades ou pontos criticos do
processo, assim como das medidas adotadas para reduzir seus efeitos;

“A UJ desenvolveu exercicio de Planejamento Estratégico em 2011 que resultou na identificagcdo
de atividades e pontos criticos em todos os seus processos. Foi realizada uma andlise
pormenorizada de todos os convénios, termos de parceria e transferéncias voluntdrias para as
instituicoes receptoras, sendo analisados valores, procedimentos, notas técnicas, prestacoes de
contas de gestoes anteriores, assim como pessoal empregado nestas atividades, marco regulatorio
de transferéncia, orcamento disponibilizado, sistemas de TI disponiveis, etc. Essa atividade tem
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levado ao aperfeicoamento dos processos internos da UJ e da adogdo de medidas para tornd-los
mais eficientes e adequados. Ressalta-se que a realizag¢do do diagndstico completo sobre todos os
processos da UJ indicou a grande caréncia de pessoal e a necessidade de reestruturagcdo da
instituicdo para fazer frente as suas atribuigoes.”

d. do acompanhamento das alteracdes na legislacdo pertinente; e se existe um responsavel pela
andlise e divulgacdo das mudangas.

“O acompanhamento da legislacdo pertinente é realizado pela Secretaria Executiva, por
intermédio da Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo — SPOA, que determina
o cumprimento das normativas vigentes as demais unidades do MCTI, dentre as quais a UJ.”

A partir da manifestacdo apresentada, verificou-se que:

1. a unidade ndo informou quais rotinas utiliza na gestdo das transferéncias, uma vez que apresentou
apenas um modelo de check-list no anexo 1 da resposta. A respeito desse check-list, cumpre registrar
que nao foi evidenciado seu uso nos trés processos avaliados por esta equipe de auditoria, conforme
consignado no item 5.1.1.4;

ii. nao hd manuais e orientagdes formais para o monitoramento das transferéncias, posto que nao foram
disponibilizadas as normas porventura existentes ;

iii. ndo ha procedimento formal estabelecido pela SEPIN para o controle das transferéncias, uma vez que
foi informado que a responsabilidade € de cada Coordenacdo-Geral, ainda que supervisionada pelo
Gabinete da SEPIN. Registre-se que os testes realizados por esta equipe de auditoria, relatados nos itens
5.1.1.4 e 2.3.1.1 deste Relatério, evidenciam a fragilidade existente nos controles de prazos das
transferéncias, visto que apontam para a auséncia de mecanismos de controle no monitoramento das
fiscalizacoes de responsabilidade da SEPIN;

iv. as boas praticas relatadas pela unidade, com vistas a identificacdo de atividades e pontos criticos nos
seus processos, nao foram comprovadas por esta equipe de auditoria. Embora a manifestacdo informe a
realizacdo de uma “andlise pormenorizada” de todas as transferéncias, os testes substantivos realizados
pela equipe de auditoria ndo permitem atestar essa realizacdo, visto que foram constatadas diversas
inconformidades na identificacdo bdsica das transferéncias (nimero SIAFI/SICONV, situagdo, valores,
etc.), conforme relatado nos itens 5.1.1.3 € 5.1.1.5 deste Relatério;

v. a unidade n@o apresentou os resultados da anélise realizada em 2011 no exercicio de Planejamento
Estratégico, para identificacao dos pontos criticos, no ambito da gestdo de transferéncias;

vi. ndo ha procedimento especifico da SEPIN para o acompanhamento das alteragdes na legislacao
pertinente, pois o acompanhamento estd a cargo de outra unidade. Nao obstante as atribui¢des conferidas
a SPOA, entende-se que a SEPIN deve monitorar todos os aspectos relacionados a gestdo das
transferéncias sob sua responsabilidade, mantendo-se atualizada com os normativos que regem a 4drea,

independente das informacdes prestadas por outras unidades do MCTI.

Em face do exposto, constata-se que os controles internos da SEPIN, para a gestdo das transferéncias
voluntdrias, sdo frageis, principalmente pela auséncia de procedimentos e normativos, mas também
pelas deficiéncias nos mecanismos de monitoramento e de detec¢do e prevengao de riscos.

Causa:

Auséncia de diretrizes formalizadas, para operacionalizagdo e monitoramento das transferéncias
voluntérias sob responsabilidade da SEPIN.
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Desconhecimento dos pontos criticos dos processos de controle de prazos e de avaliagdo das
transferéncias.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"No tocante aos questionamentos relativos a gestdo de Termos de Parceria celebrados com recursos
orcamentdrios da SEPIN, constante do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU do ano de
2011, em particular, com respeito a ndo apresentacdo de informacdo da UJ acerca da avaliacdo dos
resultados obtidos nas parcerias, apontada no Demonstrativo dos indicadores pactuados com a
Entidade Parceira. A SEPIN tem a informar que a informacdo encontra-se registrada nos relatorios
das respectivas Comissoes de Acompanhamento e Avaliagcdo, que foram convalidados pelo gestor
responsdvel pela UJ antes de serem enviados para providéncias cabiveis por parte de outras unidades
no dmbito do Ministério. Em todos os casos, as referidas Comissdoes manifestaram-se positivamente
quanto ao andamento das parcerias bem como quanto aos resultados parciais obtidos, apesar de
eventuais recomendacoes para aprimoramento na conducdo dos trabalhos.

No que diz respeito ao processo de TP 13.0017.00/2008, cabe ressaltar que ocorreu fiscalizagdo in loco
por equipe da UJ no periodo de 27 a 29 de fevereiro de 2012, conforme relatorio de fiscalizacdo que faz
parte dos autos, disponibilizados a Equipe de Auditoria.

Quanto a recomendagdo de que sejam aprimorados os procedimentos de controle afetos a gestdo dos
termos de parceria, a UJ entende que tal controle realiza-se no ambito do trabalho das respectivas
Comissoes de Acompanhamento e Avaliacdo, nas quais a SEPIN é representada pela maioria dos
membros — ao menos dois em cada Comissdo. O entendimento da UJ é que a estrutura de controle e
acompanhamento da execugdo de termos de parceria estd estabelecida no § 1° do art. 11 da Lei 9.790,
de 23 de marco de 1999 e no pardgrafo tinico do art. 20 do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999.
Assim, a UJ entende que a representacdo da SEPIN nas Comissoes de Acompanhamento e Avaliacdo
estabelecidas por Portaria Ministerial é suficiente para monitorar a execugdo dos termos de parceria
executados com recursos orcamentdrios da UlJ.

Entretanto, como medida de aprimoramento de tal processo, recomendaremos que os representantes da

SEPIN nas referidas Comissoes realizem fiscalizacdo anual in loco a partir do exercicio de 2012."

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo da SEPIN segue na direcao do posicionamento da equipe de auditoria, assinalando a
necessidade que sejam mais rigorosas as fiscalizacdes no Termos de Parceria celebrados com a
Secretaria.

Outrossim, enfatiza-se a necessidade de que, além dos controles afetos a comissdo de avaliacdo dos
Termos de Parceria, necessarios € necessdria a adocdo de procedimentos e mecanismos de controle no
ambito da Secretaria, adequados ao planejamento do uso da sua forca de trabalho, e de forma a
minimizar os riscos de gestdo da SEPIN, no tocante as transferéncias.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:
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Que sejam formuladas diretrizes para a operacionalizacdo e o monitoramento das transferéncias
voluntérias sob responsabilidade da SEPIN.
Recomendacio 2:

Que sejam implementados mecanismos de controle de prazos e de avaliagao das transferéncias

2.2.2.3. Constatacao (29)

Fragilidades na estrutura de controles internos da SEPIN para a gestiao dos Programas.

Com vistas a avaliar os controles internos adotados na gestdo dos Programas e Acdes de Governo da
SEPIN, solicitou-se ao gestor, mediante a SA 201203610/002, manifestar-se acerca dos seguintes
pontos, reproduzidos juntamente com a manifestagdo do gestor:

a) da existéncia de sistema informatizado para gerenciamento da execu¢do das Acdes sob sua
responsabilidade;

“Hoje o sistema informatizado de acompanhamento é feito por meio do SIGPLAN/MCTIL
Entretanto encontra-se em curso a implementacdo do Projeto Aquarius que deverd integrar os
sistemas existentes no MCTI e dard mais transparéncia aos processos de gestdo dessas agoes.”

b) das normas internas, manuais e rotinas que disciplinam o acompanhamento dos Programas e
Acgdes;

Nao houve manifestagdo sobre este item.
¢) do planejamento anual para a execugao das Acdes;

“Como respondido na SA 01, a UJ realizou exercicio de Planejamento Estratégico em 2011 que
resultou na identificacdo de atividades e pontos criticos em todos os seus processos, com o objetivo
de ter mais eficdcia na gestdo e mitigar os gargalos existentes.”

d) da avaliacdo periddica acerca do atingimento das metas, prazos e objetivos previstos,
considerando os seguintes aspectos, além de outros que essa unidade julgue relevantes: existe um
setor especifico para esse monitoramento? quais sao as rotinas para a atualizacdo da execugao, tanto
fisica quanto financeira? sao utilizados relatérios de acompanhamento na avaliagdo? quais tém sido
as medidas corretivas adotadas no caso de desvio de cumprimento das metas (fisicas, financeiras ou
temporais)?

“Abordamos estes aspectos no item n° 04 da SA 01.”

e) dos instrumentos de prevencdo e deteccdo utilizados para mitigar os riscos na drea de
acompanhamento dos Programas e Ac¢des.

“Constitui um processo continuo e sistemdtico, considerando as limitacoes e restricoes que a UJ
tem enfrentado quanto a insuficiéncia de pessoal qualificado bem como quanto a inadequacdo de
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sua estrutura funcional.”

A partir da manifestagdo apresentada, cotejada com os resultados de andlises que se encontram em
outros pontos deste Relatdrio, constatou-se que os controles internos da SEPIN aplicdveis a gestdo dos
Programas e Ac¢des de Governo sob sua responsabilidade sdo frigeis, considerando as seguintes
evidéncias:

i. auséncia de normas, manuais ou fluxos adotados pela SEPIN para a operacionalizacdo dos
Programas/Acoes;

ii. auséncia de planejamento para a execuc¢do das Acgdes, assim como de avaliacdo periddica para
monitorar o andamento da A¢ao; e

iii. ndo utilizacdo de instrumentos de prevencao e detec¢ao de riscos.

Tais fragilidades foram confirmadas pela equipe de auditoria, quando da andlise da execucao das Ac¢des
de Governo da SEPIN. As metas fisicas ndo foram atingidas e nao houve apresentacao de justificativas
para esclarecer o fato. E, ainda, constataram-se defici€éncias na evidenciacdo dos resultados dessas
Acdes, pois os resultados foram apresentados de forma genérica e, por vezes, sem destacar o resultado.

Causa:

A unidade ndo possui uma metodologia de deteccdo e prevenc¢do de riscos relacionada aos programas e
acOes sob sua responsabilidade. Auséncia, no documento de Planejamento Estratégico da SEPIN, de
perspectiva para a realizacdo de atividades de deteccdo e prevencdo de riscos, ou mesmo a indicacdo da
necessidade de que a Secretaria mapeie riscos e possiveis impactos na sua gestao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"Em atendimento as questoes mencionadas pela Equipe de Auditoria da CGU no Relatorio Preliminar, prosseguimos com as
consideragoes desta UJ-SEPIN com uma abordagem geral das questdoes que entendemos terem sidos informadas e
complementadas com o devido atendimento nas respostas aos 63 itens contidos nas Solicitacées de Auditoria- SAs
encaminhadas a esta UJ.

Complementarmente, apresentamos uma abordagem especifica quanto as questées que entendemos requer esclarecimentos
adicionais, tanto qualitativo como quantitativo, que certamente permitirdo uma melhor avaliagdo do Relatorio de Gestdo da
uJs."

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo da SEPIN, neste momento, ¢ entendida como uma concordancia com os apontamentos
da equipe de auditoria, ndo sendo necessdrios, portanto, de esclarecimentos adicionais pela secretaria.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:
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Que sejam elaboradas e implantadas rotinas de controle, com as devidas atribuicdes de
responsabilidades, para a deteccao e a prevenc¢ado de riscos na gestdo dos Programas e A¢des de Governo
sob responsabilidade da SEPIN.

Recomendagao 2:

Que seja refinado o Planejamento Estratégico da SEPIN para contemplar as atividades de deteccdo e
andlise de riscos na gestdo dos Programas e Acdes de Governo.

2.2.2.4. Constatacao (30)

Fragilidades na estrutura de controles internos da SEPIN.

Com vistas a avaliar a estrutura de controles internos da SEPIN, solicitou-se ao gestor, mediante a SA
201203610/003, manifestar-se acerca dos seguintes pontos, reproduzidos juntamente com a
manifestacdo do gestor:

a) Informar as atribuicdes e responsabilidades das unidades relacionadas no organograma
apresentado no processo de contas, bem como os atos publicados de delegacido de autoridade, em
2011.

“Em anexo o Decreto n° 5.886/2006, citado acima no item n°47.”

b) Informar se os processos (procedimentos operacionais) estio mapeados em todas as dreas da
SEPIN. Em caso parcial, informar as dreas nas quais os processos ainda ndo t€ém seu mapeamento
concluido, informando a perspectiva de conclusdo desse mapeamento. Caso haja processos ja
mapeados na SEPIN, apresentar um exemplo desse mapeamento.

“Todos os processos da SEPIN estdo mapeados ou em processo de mudancas em face das
alteragoes no regramento das Politicas. Estamos anexando o mapeamento de 3 (trés) relevantes
processos desta Secretaria, a saber, Convénios — estabelecido para todo o MCTI -, Concessdo de
Incentivos e Relatorio Demonstrativo Anual, estes dois ultimos sdo relativos a Lei de Informadtica.
E importante citar que o MCTI estd adotando uma nova plataforma — denominada Aquarius - para
todos os seus Processos, conforme Portaria SEXEC/MCTI n° 3, de 28.3.2012, e no caso da SEPIN
esses dois processos da Lei de Informdtica estdo em curso, tanto seu novo mapeamento
(modelagem) assim como a sua automatizacdo. Isto para este ano. Outros processos internos desta
Secretaria entrardo em curso no proximo ano.”

c¢) Apresentar exemplos, como cartilhas, cartazes, ou outros veiculos de comunicagdo, caso existam,
utilizados para a divulgacao e conscientizagdo da importancia dos controles internos;

“Boletim de Servicos-BS do MCTI; Pdgina da Intranet”
d) Informar como ¢€ feita a divulgacdo do codigo de ética para os servidores da SEPIN;

“Pdgina do MCTI, Intranet, Boletim de Servico-BS, e Semindrios. No caso dos novos servidores
também em palestras de apresentagdo institucional.”
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e) Informar quais as formas disponiveis para a participacdo dos servidores da SEPIN na elaboragdo
e na melhoria dos procedimentos operacionais internos.

“Nas reunioes de Coordenacgdo periodicas do Gabinete e nas realizadas pelas dreas fins, de forma
sistemdtica.”

f) Descrever a metodologia de avaliacao de riscos adotada pela SEPIN, sob os seguintes aspectos:
identifica¢do da probabilidade de ocorréncia, ado¢do de medidas para mitigar o risco, defini¢do dos
niveis do risco (operacional, de informacdes etc.), mensuracdo e classificacdo em escala de
prioridades;

“A SEPIN ndo possui uma metodologia formal de avaliacdo de riscos em seus processos. Sdo feitas
avaliagoes periodicas a partir de constatacoes de problemas e feita a adog¢do de corregdo.”

g) Informar quais sdo os procedimentos e qual a constidncia para a divulgacdo das informacdes
gerais da Secretaria e de orientacdes diversas aos servidores, e, ainda, como essas informagdes e
orientagdes sdo armazenadas no ambito da SEPIN, tendo como énfase a seguranga dos dados;

“Por meio da pdgina do MCTI e INTRANET, atualizadas periodicamente, em reunioes das
unidades internas e orientacoes emanadas da CGTI/SPOA. Quanto a seguranca dos dados, o
acesso as bases de dados da SEPIN ¢é restrito aos servidores/técnicos que tratam diretamente com
a informacdo especifica. Por exemplo, no caso das informacoes de empresas, sdo mantidas em sala
de apoio administrativo da Coordenacdo e nas bases de dados de referéncia.”

h) Apresentar documentos ou relatérios que demonstrem a sistemdtica de
acompanhamento dos controles internos implementados;

“O registro de todo o fluxo de documentos e atos administrativos sdo feitos como um todo no MCTI
por meio do Sistema PROTON, bem como de acompanhamento e de seguranca na utilizagdo dos
computadores (anexo encaminhado em nossa ultima mensagem), com regras divulgadas na
INTRANET. Internamente, todos os processos, em conformidade com a sua natureza, em cada
Coordenacgdo, possui todo ao acompanhamento, inclusive sua temporalidade, que sdo necessdrios
para a gestao da SEPIN/MCTIL

Os registros, alguns somente eletronicos, além dos enviados no Relatorio de Gestdo, estdo a
disposicdo desta CGU. Sdo informacoes individuais das empresas que possuem sigilo —
estabelecidos em Decreto - contra divulgacdo sem concorddncia das empresas. Estamos anexando
alguns exemplos, relativos a Concessdo de Incentivos, RDAs e Adimpléncia de Empresas.”

1) Informar qual a periodicidade de avaliagdo quanto a validade e a qualidade dos controles internos
implementados.

“A SEPIN possui diversos processos internos oriundos da Lei de Informdtica, do PADIS, PATVD,

Convénios, etc., que sdo avaliados sistematicamente. Mudancas em legislacdo, em regramentos

relativos a estes processos, leva a avaliacdo dos mesmos quanto a sua validade e qualidade.”
Diante da manifestacdo do gestor, podem ser tecidas as seguintes consideragdes:

1) Com relacdo ao ambiente de controle, existem procedimentos operacionais da unidade

mapeados, em especial os afetos a Lei de Informética. E ainda, existe cédigo de ética e a unidade

possui mecanismos de divulgacdo a seus servidores. No entanto, constataram-se fragilidades nos

demais aspectos avaliados no ambiente interno, a saber:

- segundo a manifestacdo do gestor (alinea “a”), as competéncias da SEPIN constam do
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Decreto n°® 5.886/2006, que aprova a estrutura regimental do MCTI e da outras providéncias.
Contudo, ndo foi apresentado o Regimento Interno atualizado da unidade, com o detalhamento
das competéncias do Departamento, das Coordena¢des-Gerais e Divisdes que compdem a
SEPIN, assim como a atribuicdo dos respectivos dirigentes. Ressalte-se que a auséncia de
Regimento Interno atualizado expde os dirigentes da SEPIN para o risco de responsabilizacao
indevida por atos que extrapolam suas competéncias. Consta de item especifico deste Relatério
constatacdo acerca desse topico.

- ndo foi possivel evidenciar, a partir da resposta apresentada, a efetividade dos mecanismos de
divulgacdo e de conscientizacdo dos servidores da importancia dos controles internos, uma vez
que a resposta a alinea “c” foi genérica.

- verificou-se que ndo hd canal de comunicacdo bem definido para a participacdo dos
servidores na elabora¢do e melhoria dos procedimentos operacionais, pois as contribui¢des dos

servidores sdo condicionadas a realizacdo de reunides, e ainda, ndo foi informada a
periodicidade dessas reunides e as condicdes de participacao.

i1) Quanto a avaliacdo de risco, conforme relatado na manifestacdo, a SEPIN ndo faz uso de
metodologia de avaliagdo de riscos, portanto, ndo conhece 0s eventos potenciais que podem
impactar negativamente a realizacdo de seus objetivos. A SEPIN encaminhou documento contendo
seu Planejamento Estratégico, elaborado no periodo de abril a maio de 2011, em parceria com a
Escola Nacional de Administracio Publica — ENAP. No documento constam os objetivos
estratégicos da unidade, porém ndo ha identificacdo dos pontos criticos para a consecugdo desses
objetivos.

ii1) No que se refere aos procedimentos de controle, ndo foram identificadas politicas e agdes, de
natureza preventiva, claramente estabelecidas, para diminuir os riscos e alcancar os objetivos da
unidade. Como relatado em itens especificos deste Relatério, foram detectados fragilidades com os
controles da unidade nas &dreas de gestdo de Programas/Ac¢des e de gestdo das transferéncias
voluntdrias.

1iv) Em relagcdo a informacdo e comunicacio, as informagdes na SEPIN sdo transmitidas de forma
oportuna, de facil acesso aos servidores, por meio da intranet ou da pagina do MCTI na internet, e
segundo informado pelo gestor, a unidade estd atenta com a seguranga da informacao. Portanto a
comunicacdo institucional estd adequada.

v) Quanto ao monitoramento, a manifestacdo do gestor ndo demonstrou se os controles internos
implementados sdo periodicamente avaliados, pois expandiu a resposta a todos os processos da
unidade, enfatizando que os processos sdo avaliados sistematicamente ou sempre que ha alteracdes
na legislagdo. Assim, ndo € possivel verificar se os controles internos tém sido considerados
adequados e efetivos pela SEPIN.

Face as andlises efetuadas, pode-se constatar que a SEPIN tem promovido a¢gdes que visam a melhoria
da gestdo e ao aprimoramento dos controles internos, em especial no que se refere a elaboracao de seu
Planejamento Estratégico e ao mapeamento dos processos relacionados a Lei de Informética. Todavia,
existem aspectos que merecem atencao, pelas fragilidades que representam, quais sejam: auséncia de
Regimento Interno atualizado, deficiéncia na divulgagdo da importancia dos controles internos aos
servidores, precariedade no canal de comunicagdo para a participacdo dos servidores na melhoria dos
procedimentos operacionais, auséncia de metodologia de avaliacdo de risco, auséncia de identificacao
dos pontos criticos para o atingimento dos objetivos da unidade e auséncia de monitoramento dos
controles internos implementados.

Causa:
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A unidade nio possui uma metodologia de detec¢do e prevencdo de riscos relacionada a sua gestdo.
Auséncia, no documento de Planejamento Estratégico da SEPIN, de perspectiva para a realizacdo de
atividades de deteccdo e prevencgao de riscos, ou mesmo a indica¢do da necessidade de que a Secretaria
mapeie riscos € possiveis impactos na sua gestao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"Em atendimento as questoes mencionadas pela Equipe de Auditoria da CGU no Relatorio Preliminar, prosseguimos com as
consideragoes desta UJ-SEPIN com uma abordagem geral das questoes que entendemos terem sidos informadas e
complementadas com o devido atendimento nas respostas aos 63 itens contidos nas Solicitacées de Auditoria- SAs
encaminhadas a esta UJ.

Complementarmente, apresentamos uma abordagem especifica quanto as questées que entendemos requer esclarecimentos
adicionais, tanto qualitativo como quantitativo, que certamente permitirdo uma melhor avaliacdo do Relatorio de Gestdo da
uj.”

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo da SEPIN, neste momento, é entendida como uma concordancia com os apontamentos
da equipe de auditoria, ndo sendo necessdrios, portanto, de esclarecimentos adicionais pela secretaria.
Recomendacgées:

Recomendacio 1:

Que sejam elaboradas e implantadas rotinas de controle, com as devidas atribuicdes de
responsabilidades, para a detec¢do e a prevengao de riscos no ambito da SEPIN.

Recomendacio 2:

Que seja refinado o Planejamento Estratégico da SEPIN para contemplar as atividades de deteccdo e
andlise de riscos na gestao da Unidade.

2.3. Subarea - PLANOS DE AUDITORIA
2.3.1. Assunto - PLANOS DE AUDITORIA

2.3.1.1. Informacao (33)

Fiscalizacio dos termos de parceria.

Verificou-se que a SEPIN ndo apresentou no Relatério de Gestao informagdes sobre o acompanhamento
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dos termos de parceria de sua responsabilidade. Dessa forma, solicitou-se ao gestor, por meio da SA
201203610/004, apresentar os quadros demonstrativos contendo as informacdes sobre os Termos de
Parceria supervisionados pela unidade, observando o contetido e o formato exigidos na Portaria TCU
123/2011, a saber:

- Quadro C.38.1 — Identificacao dos Termos de Parceria vigentes no exercicio;

- Quadro C.38.2 — Demonstracdo dos valores mensais repassados no exercicio em razao de
termo de parceria;

- Quadro C.38.3 — Dados agregados dos Termos de Parceria de exercicios antecedentes ao
de referéncia;

- Quadro C.38.4 — Composic¢ao da Comissao de Avaliacdo do Resultado da Parceria;
- Quadro C.38.5 — Demonstrativo das prestacdes de contas apresentadas no exercicio;
- Quadro C.38.6 — Demonstrativo dos indicadores pactuados com a Entidade Parceira.

Em atendimento, o gestor disponibilizou os quadros solicitados, os quais se encontram reproduzidos ao
final deste topico. As informacdes referem-se a dois termos de parceria celebrados com a Associa¢ao
para Promocdo da Exceléncia do Software Brasileiro - SOFTEX (CNPJ 01.679.152/0001-25), nos
seguintes termos:

NUMERO DO|VIGENCIA [OBJETO VALOR (R$) — [SITUACAO
TP
sem
contrapartida
13.0017.00/2008 |dez/2008 alProjeto Setorial Integradof364.800,00 A comprovar:
Imarco/2012  [para a Exportacio de R$255.360,00
(SIAFI 650461) Software e Servigos|(em 3 parcelas)
Correlatos Brasileiros (PSI- A liberar:
SW) R$109.440,00
(processo
01200.004160/2008-08)
13.0028.00/2009 |dez/2009 aMercado de Trabalho €}400.000,00 A comprovar:
Imaio/2012 formacao de Mao-de-Obra) R$246.000,00
(SIAFI 660624) em TI (em 2 parcelas)
A liberar:
(processo R$154.000,00
01200.005008/2009-15)

Fonte: SIAFI, em 5.7.2012

Sobre a auséncia do quadro C.38.6 - Demonstrativo dos indicadores pactuados com a Entidade Parceira,
que tem por finalidade descrever o comportamento dos indicadores pactuados e avaliar os resultados, o
gestor apenas informou quais foram os termos de parceria celebrados, os valores repassados e a
composi¢do da comissdo de avaliagdo, mas ndo emitiu opinido acerca da avaliacdo dos resultados
obtidos com a parceria.

Em complemento as informacdes disponibilizadas, solicitou-se cépia dos processos, com vistas a

subsidiar a emissdo de opinido sobre a estrutura de gerenciamento dos termos de parceria na SEPIN e
sobre os procedimentos de acompanhamento, no intuito de avaliar se a gestdo desses instrumentos esta
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adequada.

Da andlise do processo do TP 13.0017.00/2008, restou evidenciada a liberacao de recursos da primeira
parcela, no valor de R$255.360,00, em 08.03.2009. Apés a liberagdo do recurso desta primeira parcela,
forma emitidos relatérios da Comissao de Acompanhamento e Avaliacio do Termo de Parceria em
10.06.2009, em 19.05.2010 e em 13.07.2011, sem que houvesse informacdo a respeito de realizacdo de
fiscalizacdes in loco, do cumprimento do objeto.

Quanto ao processo do TP 13.0028.00/2009, verificou-se que a primeira parcela dos recursos foi
liberada em 27.9.2010. Em 2011 nao houve emissdo do Relatério de Acompanhamento da Comissao
responsavel pelo Termo de Parceria, contudo, existe informagao de que a Comissdo se reuniu nas datas
de 29.10.2010, 20.7.2011, 13.10.2011 e 22.3.2012, mas o Relatério de Acompanhamento s6 foi emitido
em 4.4.2012. Ainda, em virtude das determinacdes do Decreto 7592/2011, houve fiscalizacao in loco do
projeto, em dezembro de 2011.

Dessa forma, verifica-se que o gestor deve aprimorar os procedimentos de controle afetos a gestdo dos
termos de parceria, de forma que as fiscalizacdes e avaliacdes dos resultados sejam efetuadas
tempestivamente, para minimizar a ocorréncia de desvios na aplicacdo dos recursos. Ressalte-se que a
andlise do gerenciamento da SEPIN sobre a fiscalizacdo dos instrumentos de transferéncia voluntéria,
incluindo os Termos de Parceria, esta concentrada em no item 2.2.2.2. deste Relatorio.

Segue, abaixo, transcricdo dos quadros apresentados pela SEPIN de forma a suprir, parcialmente, a

lacuna de informagao sobre os Termos de Parceria no Relatério de Gestdo, uma vez que o quadro 38.6 -
Demonstrativo dos indicadores pactuados com a Entidade Parceira ndo foi encaminhado pelo gestor.

ITEM 38 DA PARTE “C” DO ANEXO II DA DN TCU N° 108/2010

|Quadro C.38.1 - Identificacio dos Termos de Parceria vigentes no exercicio
|[CNPJ 01.679.152/0001-25
Associacdo para Promocdo da Exceléncia do Software
Nome o
Brasileiro
Informacdes| X1I - esFudos e pesquisas, de'senvolvimento‘de tecnologias
da Ambito de atuacao (art. alternat.lvas, produg_ﬁo e d%vulgailgéo de 1r.1f0rmag(~)es. e
entidade 3° da Lei n°® 9.790/99) conh‘ec‘lmentos técplcos e mentiﬁcgs que digam respeito
parceira as atividades mencionadas neste artigo.
Regulamento da|N3o se aplica.
contrataciao de obras e
servicos (art. 14 da Lei|
[n° 9.790/99)
Nimero 13.0028.00/2009
Data Celebracao Dezembro de 2009
Registrado no|N3o registrado
. ISICONV?
Iflr(l)formagoes For:ma de esc.olha dalApresentacdo de proposta de Projeto pelo Parceiro.
Termo lentidade parceira
lde [Objeto Mercado de Trabalho e formagao de Mao-de-Obra em TI
Parceria Nome Secretaria de Politica de Informética -
UJ Parceira SEPIN
JUG SIAFI [240116
Periodo Vigéncia Inicio Dezembro/2009
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[Fim Marco/2012
Valor Global (em R${Da UJ 400.000,00
1,00) [Da Entidade|100.000,00

|Quadro C.38.1 - Identificacio dos Termos de Parceria vigentes no exercicio

lcNPy 01.679.152/0001-25
N Associacdo para Promog¢dao da Exceléncia do Software
ome o
Brasileiro
InformacoeslAmbito  de atuag?m-XH - es_tudos e pesqliisas, dgsenvol\:imento_de tecn01~0gias
da (art. 3° da Lei n° alternat'lvas, proiiugao e d}vulgz‘lgao de 11‘1f0rmagoes‘ e
. conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
entidade  [9.790/99) o . .
parceira as at1v1dad§s mencionadas neste artigo.
Regulamento da|N3ao se aplica
contratacao de obras e
servicos (art. 14 da Leil
[n° 9.790/99)
Nilmero 13.0017.00/2008
Data Celebracao Dezembro de 2008
Registrado no|Nao registrado
SICONV?
Forma de escolha dalApresentacdo de proposta de Projeto pelo Parceiro.
Informacoesjentidade parceira
|do Objeto Projet.o Setorial Integrado' para a Exportacao de Software
Termo e Servicos Correlatos Brasileiros (PSI-SW)
|de Nome Secretaria de Politica de Informética -
Parceria  [UJ Parceira SEPIN
UG SIAFI 240116
Periodo Vigéncia Inicio Dezembro/2008
Fim Maio/2012
Valor Global (em R$Da UJ 364.800,00
1,00) Da Entidade | 91.200,00

razao de te

[Quadro C.38.2 — Demonstracao dos valores mensais repassados no exercicio em|

rmo de parceria

Identificacio da Entidade Parceira

Nome Associacdo para Promocdo da Exceléncia do Software Brasileiro
[CNPJ 01.679.152/0001-25

Valores Repassados no exercicio (R$ 1,00)

No Primeiro Semestre No Segundo Semestre
Janeiro Julho

Fevereiro Agosto

Marco Setembro

Abril |Outubro

Maio Novembro

Junho Dezembro
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Total

Total

[Quadro C.38.3 — Dados agregados dos Termos de Parceria de exercicios
antecedentes ao de referéncia

|Quantidade de Termos

Montante repassado no Exercicio

Exercicios -

vigentes (em R$ 1,00)
2010 2 246.000,00
2009 2 255.360,00

Fonte: SEPIN

Parceria (13.0017.00/2008)

[(Art. 11, § 1° da Lei n° 9.790/99)

[Quadro C.38.4 — Composicao da Comissdao de Avaliacio do Resultado da

Membros da Comissao

Nome |CPF Orgio quelAto de designacio
representa

Antenor Cesar Vanderlei Corréa [266.442.151-49|MCTI Portaria n° 256/2009

Marcelo André de Barros Oliveira|667.928.947-53|MCTI Portaria n° 256/2009

Djalma Petit 150.907.951-34|Unidade Parceira [Portaria n°® 256/2009
Marylin ~ Peixoto da  Silva]306.898.137-91MCTI Portaria n° 256/2009
Nogueira

Parceria (13.0028.00/2009)

[(Art. 11, § 1° da Lei n° 9.790/99)

|Quadro C.38.4 — Composicio da Comissio de Avaliacio do Resultado da

Membros da Comissao

Nome | CPF Orgio quelAto de designacio
representa

Antenor Cesar Vanderlei Corréa [266.442.151-49]MCTI |Portaria n® 25/2010

Virginia Costa Duarte 636.361.237-34]Unidade Parceira [|Parceira n° 25/2010
Marylin  Peixoto da  Silva306.898.137-91|MCTI Portaria n® 25/2010
Nogueira

Quadro C.38.5 — Demonstrativo das prestacdes de contas apresentadas no|

exercicio

CNPJ da EntidadP?® _ @3Periodo de Referéncia_[Situagio  dal,. . _ .

Parcei apresentacio das| — —{A nalise™ ecisao
arceira contas Data Inicio |I)ata Fim [Analise
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01.679.152/0001-
25

01.679.152/0001-
25

*Situacao da Analise: *“*PDecisao:

- - - N30 iniciada |

- - - N30 iniciada |

Concluida Aprovada

Em andamento Reprovada

N30 iniciada [Em exigéncia
Fonte: SEPIN

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subarea - ANALISE DA EXECUCAO
3.1.1. Assunto - ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

3.1.1.1. Informacao (14)

Reniincia de receitas federais no ambito da Lei de Informatica — Lei n.8.248, de 23/10/1991 e
alteracoes posteriores.

A finalidade da Lei n.° 8.248/91, suas alteracdes e regulamentagdes € dotar o Pais de capacitacao
tecnolégica e competitividade no Setor de TICs. A concessdao do incentivo a produtos envolve o
atendimento ao Processo Produtivo Basico — PPB e a outros requisitos, mas requer principalmente a
apresentacdo de um Plano de P&D pelas empresas e o compromisso de realiza¢do dessas atividades que
serdo posteriormente verificadas por meio das andlises dos RDAs

Referida Lei possui dupla funcao, quais sejam: de Politica Industrial, na medida em que concede iseng¢ao
e reducdo do IPI, e de Politica de C&T, pois exige, como contrapartida, que a empresa beneficiada
aplique um percentual do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da comercializacao de
bens e servicos de informadtica incentivados na forma da Lei n.° 8248/91 em atividades de P&D.

O controle de legalidade quanto a aderéncia aos requisitos de elegibilidade e ao cumprimento das

obrigacdes de contrapartida compete a SEPIN/MCT, que tem competéncia para a realizacdo de
inspecOes nas empresas beneficiadas e nas instituigdes e centros de pesquisa credenciados.

3.1.1.2. Informagéo (15)

Avaliacao da estimativa do Montante de Rentincias Tributarias a serem usufruidas no exercicio.
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Da andlise da conformidade do Relatério de Gestdo da SEPIN, verificou-se que ndo constam dados
relativos as renuncias tributdrias do exercicio de 2011. Questionado sobre o fato pelo item 23 da
Solicitacdo de Auditoria n° 201203610/002, transcrito a seguir, o gestor apresentou a manifestacdo que
vem em seguida:

“Com relagdo a conformidade das pecas do Relatorio de Gestdo, esclarecer a auséncia de
detalhamento dos dados do exercicio de 2011 nos quadros nos quadros de renuncia tributdria: A.14.2,
A.14.4,A.14.6 e A.14.8.

Resposta:

Conforme estabelece os dispositivos legais da Lei de Informdtica, os dados de rentincia Tributdria do
ano base 2011, somente estardo disponiveis , apos 31 de julho no ano subsequente, ou do ano de 2012.
Esta é a data limite para as empresas beneficidrias dos incentivos da Lei de Informdtica apresentarem o
Relatorio Demonstrativo Anual de Aplica¢do em P&D. “

Portanto, os dados disponiveis para avaliacdo no Relatério de Gestdo de 2011 dizem respeito as
renuncias tributdrias realizadas em 2010, que s@o informadas a SEPIN por meio dos Relatérios
Demonstrativos - RDs encaminhados em 31 de Julho de 2011.

Do relatério de gestdo, no entanto, tem-se os montantes de rentncias tributdrias gerido pela SEPIN,
conforme quadro a seguir:

2008 2009 2010 2011

ESTIMATIVA DE
RENUNCIA (a)  [2.816.101.040,00 [3.861.558.436,00 }4.767.105.000,00 |5.600.000.000,00
% DE
INCREMENTO
DA
ESTIMATIVA
(b) *1 100% 137% 169% 199%
REALIZACAO
DA RENUNCIA
() 3.895.345.330,78 [3.688.500.105,31 |4.420.493.851,82
% DE
INCREMENTO
DA RENUNCIA
EFETIVA (d) *1  |100% 95% 113%
% DE
REALIZACAO
DA
ESTIMATIVA DE
RENUNCIA (e =
c/a) 138% 96% 93%

*] = tomando como base o exercicio de 2008

Fonte: Relatério de Gestdo da SEPIN de 2011 e de 2010.
A partir desse quadro, verifica-se que a SEPIN projetou uma expansdo da rentincia tributdria (linha b)

muito maior do que efetivamente se realizou (linha d), acarretando na reducdo do percentual de
realizacdo da renuncia (linha e), de 138% para 93%. A seguir, é apresentado um grafico com os valores
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dos percentuais de incremento da estimativa da renuncia tributdria (% DE INC EST), percentual de
incremento da renudncia efetiva (% DE INC REN) e percentual de realizagdo da estimativa de rentncia
(% DE REAL):

% DE INC EST i DE!NCR;"‘“—»»
(v}

w2010

0,
% DE REAL m 2011

A partir do quadro e do gréfico evidencia-se que, tanto em termos absolutos como em percentual, a
renuncia tributdria de 2009 foi menor do que a de 2008, mesmo assim, a SEPIN estimou que a rentincia
tributdria em 2010 seria maior do que a estimativa de 2009.

Registra-se que, com o aumento anual progressivo da estimativa de rentincia de receita em taxa superior
a da efetivamente realizada, o percentual de realizagcdo de rentncia (% de REAL) € reduzido a cada ano.

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, por e-mail em 24.07.2012 as 14:13h, a SEPIN assim se
pronunciou:

“No tocante a Informagdo (15), no item 3.1.1.2, sobre a avaliacdo da estimativa do montante de
rentincias tributdrias a serem usufruidas no exercicio, é importante esclarecer que no decorrer do ano,
em diversos momentos nos € solicitado a estimativa ou a realizacdo de dados da reniincia fiscal,
inclusive solicitacdo feita pela RFB (até marco de cada ano) e também para fundamentar a expectativa
de reniincia que deverd estar contemplada na LOA (ano subsequente).

Como reiterado em diversos relatorios de gestdo de exercicios anteriores, o valor real da rentincia de
cada ano ¢é feito apos a entrega dos RDAs que ocorre no ano subsequente — em julho-, conforme
dispositivo legal. A projecdo de expansdo da reniincia tributdria estimada pela previsdo de entrada de
novas empresas no setor, pela concessdo de novos produtos e estimativas da atividade econémica do
Pais, dentre outras, que ndo se realizou, decorre principalmente da questdo conjuntural constatada no
ano de 2009, atipica, em face da crise mundial ocorrida ao final de 2008, que impactou o crescimento
do setor de TICs. Neste contexto, a expectativa de reniincia, para o ano de 2010, com base no ano
anterior foi projetado bem acima da média.”
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A partir desta manifestagdo tem-se justificada a realiza¢do da renuncia de 2010 abaixo da estimativa.
Porém, resta necessdrio que sejam desenvolvidos estudos, pela SEPIN, buscando promover uma
adequacdo das estimativas de renuncia aos cendrios econdmicos, para que se possa usar como indicador
a renuncia prevista, desde que aderente a renuncia efetivamente realizada.

Adicionalmente, pode ressaltar que o indicador de Renuncia Prevista pode servir como uma boa
estimativa da forca de trabalho necessdria para gestdo da Lei de Informatica, permitindo que os
dirigentes da SEPIN possam utilizar este indicador para realizar gestdes junto a outras unidades do
MCTT para aumento de for¢a de trabalho e priorizacdo da implantacdo de sistemas de TI para auxilio a
atividade de gestdo da Lei de Informatica.

3.1.1.3. Constatacao (16)

Acumulo de estoque de prestacoes de conta das Rentncias Tributarias — RD pendentes de analise
pela SEPIN.

Tendo por escopo aferir o atendimento ao compromisso a respeito das prestacdes de conta das
Renuncias Tributérias - RDs protocolizadas em 2006, 2007 e 2008, conforme manifestacdo consignada
no Relatério de Auditoria n® 201108892, foi solicitado a SEPIN, pelo item 58 da SA 201203610/004,
um quadro com a informacao sobre os RD protocolizados em cada exercicio.

2006 2007 2008 2009 2010
Qtd. Qtd. Qtd.| Montante Qtdl Montante Qtd.| Montante
Montante Montante
2801497.608.609,19] 318|650.995.397,15| 377 [735.841.123,89 446|641 .360.820,82}450 [829.200.000,00

Fonte: Resposta a SA 201203610.

No item 59 da referida SA 201203610/004 foi solicitado um quadro com a indica¢do do quantitativo e
do montante de RDs ainda em pendéncia de avaliacdo, resultando no quadro a seguir:

2006 2007 2008 2009 2010
Qtd.| Montante Qtd.| Montante Qtd.| Montante Qtdl Montante Qtd.| Montante
116{375.063.225,19(172 627.125.588,50] 295 734.607.835,72376|641.360.820,82450 829.200.000,00,

Fonte: Resposta a SA 201203610.

Podem-se confrontar os dois quadros, com a finalidade de obter a relacdo entre as RDs pendentes de
avaliacdo e o total de RDs protocolizados como segue:

2006 2007 2008 2009 2010
Qtd. Montante Qtd. Montante Qud. Montante Qud Montante Qud. Montante
41,43%175,37%  |54,09% [96,33% [78,25% [99,83% |84,30% |100,00% [100,00%(100,00%

Fonte: Processamento de dados da resposta a SA 201203610.

Em relacdo a avaliacdo dos Relatérios Demonstrativos - RDs, o Relatério CGU n° 201108892, que
avaliou a Gestao da SEPIN de 2010 traz a seguinte informacao:
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“No item 3.1.2.3 do Relatério n° 244136 - CGU, avaliacdo da gestdo de 2009, havia recomendagdo
para que a Secretaria estabelecesse um cronograma para a reducdo do seu passivo de 257 RDs
aguardando andlise. A SEPIN comprometeu-se a reduzir o estoque do passivo de RDs de 2006 a 2008,
manifestando-se por meio do Oficio n.” 287/2010 - GAB/SEPIN, de 23/06/10, da seguinte forma:

"O cronograma solicitado para a conclusdo das andlises dos RDs citados, estd estabelecido da seguinte
forma: RDs do ano base 2006 até junho de 2011; RDs do ano base de 2007 até dezembro de 2011 e
RDs do ano base de 2008 até julho de 2012.”

Em resposta ao item 5 da Solicitagdo de Auditoria n.” 20110718/001, verificou-se que a situagcdo
permanece idéntica, pois dos 280 RDS apresentados, 257 continuam sem distribuicdo para andlise. Por
meio do item n° 15 da Solicitacdo de Auditoria n.° 04, questionou-se a respeito da operacionalizacdo
das andlises para que o estoque referente ao exercicio de 2006 seja zerado até junho de 2011. Também
foi questionado se o cronograma para os exercicios de 2007 e 2008 serd mantido. Em resposta ao item
n’ 15 da Solicitagdo de Auditoria n.” 04, sobre o encaminhamento das andlises dos RDs, a UJ
manifestou-se da seguinte forma:

"item 15 — a) Quanto a solicitagdo relativa ao passivo do Relatérios Demonstrativos Anuais,
foi realizada distribui¢cdo desses RDs para andlise parcial no periodo de 2006 a 2009, estando
pendente a conclusdo das andlises dos projetos de P&D. Estas andlises possibilitaram gerar
relatorios estatisticos anuais de resultados quanto a evolugcdo dos investimentos do setor,
encaminhados periodicamente ao Secretirio da SEPIN e ao Ministro de C&T e
disponibilizados na pdgina do MCT/SEPIN. Ressaltamos neste ano, o esforco iniciado por
meio de forca tarefa da SEPIN para iniciar as andlises desses projetos das empresas mais
expressivas em faturamento, nos ultimos quatro anos, e que mais investem em P&D, com a
implementacdo e teste do mddulo informatizado do SIGPLANI de gestdo da Lei de
Informdtica. Quanto aos atrasos nas andlises dos projetos de P&D das empresas, cabe
ressaltar que a legislacdo estabelece que nos casos de ndo cumprimento ou insuficiéncia de
aplicagoes das obrigacoes da contrapartida do beneficio fiscal serdo aplicadas as
beneficidrias dos incentivos fiscais sancoes de multa e atualizacdo monetdria pela SELIC dos
valores devidos".

Ainda sobre o assunto, a UJ, ao complementar informacées sobre os Itens 16 e 17 (Orgdo de Controle
Interno -OCI — Plano de Providéncias Recomendagdo 001), esclareceu o seguinte: "Para atendimento a
Recomendagdo: 001 do Relatorio n® 244136- CGU 2“ Parte, estdo sendo tomadas as providéncias de
modo a equacionar o passivo dos RDs ndo concluidos, com a evolucdo do sistema informatizado de
andlise reiteramos a resposta informada no item 15 e a Providéncia Adotada no item 9.2.8 (folha 75 do
Relatorio de Gestdo 2010). Neste sentido, com base no Planejamento Estratégico da SEPIN em
Maio/2011 foi reformulado o cronograma de conclusdo de andlise dos RDs do ano-base de 2006 — para
dezembro de 2011, do ano-base de 2007 — para junho de 2012 e do ano-base de 2008 - para dezembro
de 2012".

Portanto, constata-se o descumprimento, pela SEPIN, dos prazos assumidos para o atendimento da
Recomendacgdo 001 do Relatério n°® 244136 - CGU 2° Parte. Esses prazos foram replicados no Relatério
CGU n° 201108892, que avaliou a Gestao da SEPIN no exercicio de 2010.

Ainda, verifica-se que, de que de agosto de 2007 a dezembro de 2011, ou seja, em 53 meses s6 foram
avaliados 24.63% do montante de recursos das prestacdes de conta nos Relatérios Demonstrativos do
ano base de 2006, ou seja, os RDs estdo sendo analisados a razdo de aproximadamente 0,47% (em
relagcdo aos recursos) a cada més, o que aponta que a conclusao da avaliagdo dos RD de 2006, mantido o
mesmo ritmo de andlise, levaria mais 162 meses, ou mais de 13 anos para que se analise os 75,37% de
montante de Rentincias ainda em estoque.

A partir das informagOes presentes aos relatorios de Gestao da SEPIN referentes aos exercicios de 2009
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e 2010, e da resposta aos itens 58 e 59 da Solicitacdo de Auditoria n°® 201203610/004, pode ser
elaborado o quadro a seguir, o qual informa, na coluna b, o total de RDs protocolados do ano base, na
coluna a; a sua acumulacgdo, na coluna “c”; o total de RDs do ano base avaliados, na coluna d; a sua
acumulac¢do, na coluna “e”; e, na coluna “f” o percentual total de avaliagdo, obtido a partir da razao entre

[P [P

as colunas “e” e “c”.

RD Protocolados RD Avaliados
RD Percentual de
Ano Base [Protocolados . .~
Avaliados Avaliacao
Acumulado Acumulado
b Acumulado (f
(a) (b) ) = e/c)
(c) (e
2006 280 280 164 116 58,57%
2007 318 598 146 310 51,84%
2008 377 975 82 392 40,21 %
2009 446 1421 70 462 32,51%
2010 450 1871 0 462 24.69%

Fonte: Processamento dos dados da resposta a SA 201203610/001.

Pode-se gerar um grafico com estes dados, a seguir:
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H RD Protocolados

m RD Avaliados Acumulado

2010

m RD Protocolados Acumulado

De forma similar, pode-se elaborar um quadro com os montantes de recursos de rentincia tributdria
protocolados e avaliados, resultando no quadro a seguir.

RD
Protocolados

Percentual
de

no RD

RD Avaliados [RD Avaliados
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Base [Protocolados Acumulado |(d) Acumulado Avaliacao
Acumulado
(a) |(b) (c) I(e) (f =e/c)
2006 |497.608.609,19 1497.608.609,19 122.545.384,00 [122.545.384,00 |24,63%
2007 [627.125.588,50 [1.148.604.006,34 [23.869.808,65 [146.415.192,65 |12,75%
2008 [734.607.835,72 |1.884.445.130,23 ]1.233.288,17 147.648.480,82 [7,84%

2009 641.360.820,82 [2.525.805.951,05 0,00 147.648.480,82 |5,85%

2010 [829.200.000,00 ]3.355.005.951,05 0,00 147.648.480,82 |4,40%

Fonte: Processamento dos dados da resposta a SA 201203610.

A partir dos quadros acima, pode-se evidenciar que, embora a SEPIN tenha apresentado o compromisso
de avaliar os RDs protocolados nos exercicios de 2006, 2007 e 2008 até dezembro de 2012, até o
momento foram avaliados 40,21% do quantitativo de RDs, correspondendo ao montante de 7,84% das
renuncias. Isso significa que, em pouco mais de 6 meses (até dezembro de 2012) a SEPIN dever4 avaliar
59,79% dos RDs, totalizando R$1.736.796.649,41, ou seja, em torno de 12 vezes o valor para o qual a
SEPIN precisou de mais de 24 meses para avaliar.

Face ao exposto, constata-se que a SEPIN ndo vem tomando medidas efetivas para diminui¢do do
passivo de andlise de RDs, o que traz como consequéncia o aumento do passivo de RDs a ser avaliado
pela SEPIN a cada ano, expondo os seus dirigentes a riscos, entre os quais o de mudancgas de legislacao,
que pode acarretar a prescricdo da possibilidade de recuperagdo de recursos de rentincias que nao
tenham atendido aos pré-requisitos estabelecidos na Lei de Informatica vigente.

Causa:

Deficiéncia no quantitativo do quadro pessoal da SEPIN.
Precariedade de mecanismos de controle de prazo de andlise de processos.

Planejamento inadequado da avaliacdo dos RD.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"No que tange a Constata¢do (16), relativa ao Item 3.1.1.3, sobre o actimulo de estoque de prestacbes de conta das
Reniincias Tributdrias — RD pendentes de andlise pela SEPIN e ainda a dedugdo da Equipe de Auditoria afirmando:

“Ainda, verifica-se que, de que de agosto de 2007 a dezembro de 2011, ou seja, em 53 meses sé foram avaliados
24.63% do montante de recursos das prestagcoes de conta nos Relatorios Demonstrativos do ano base de 2006, ou
seja, os RDs estdo sendo analisados a razdo de aproximadamente 0,47% (em relagdo aos recursos) a cada més, o que
aponta que a conclusdo da avaliagd@o dos RD de 2006, mantido o mesmo ritmo de andlise, levaria mais 162 meses, ou
mais de 13 anos para que se analise os 75,37% de montante de Reniincias ainda em estoque”, é um equivoco de
avaliagdo.

Cabe esclarecer que, como informado no Relatorio de Gestdo de 2010, o quadro referéncia para as andlises dos Projetos
dos RDAs jd indicavam o estdgio das andlises, que ndo se iniciam necessariamente apos a entrega dos mesmos, que ocorre
em agosto de cada ano. Em particular, a do ano base 2006 iniciou-se em junho 2011, ou seja, 7 (sete) meses até dezembro
desse ano, além das andlises dos anos de 2007, 2008 e 2009 como informado no quadro de referéncia. A UJ entende que
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houve uma extrapolagdo linear, incorreta, considerando que outros técnicos sdo também alocados nessas atividades a
medida de término de outras atividades. Como bem mencionado na Recomendagdo 1, a deficiéncia estrutural da forca de
trabalho da SEPIN constitui um impedimento para o cumprimento das previsoes estabelecidas.

A partir destes esclarecimentos a UJ entende que se faz necessdrio que a Equipe de Auditoria reavalie a afirmagdo que: “A
partir dos quadros acima, pode-se evidenciar que, embora a SEPIN tenha apresentado o compromisso de avaliar os RDs
protocolados nos exercicios de 2006, 2007 e 2008 até dezembro de 2012, até o momento foram avaliados 40,21% do
quantitativo de RDs, correspondendo ao montante de 7,84% das reniincias. Isso significa que, em pouco mais de 6 meses
(até dezembro de 2012) a SEPIN deverd avaliar 59,79% dos RDs, totalizando R$1.736.796.649,41, ou seja, em torno de 12
vezes o valor para o qual a SEPIN precisou de mais de 24 meses para avaliar”, cujas premissas estdo equivocadas.

Neste sentido, aceitamos parcialmente as “causas” mencionadas e acatamos as recomendagoes, ressalvando que a UJ
dispoe de procedimentos (“ritos”) de avaliacdo dos RDAs e mecanismos de controle dos mesmos.

No entanto, todo um esforco de simplificacdo das andlises dos RDAs, seguindo estritamente os marcos legais, tem sido
realizado, o que levou ao aumento substancial de resultados de andlises em relagcdo ao ano anterior."

Andlise do Controle Interno:

Que se pese a manifestacdo apresentada trazer novos elementos para emissao de opinido da equipe de
auditoria, tais como a de que a avaliagdo dos RDs de 2006 somente foi iniciada em junho de 2011,
entende-se que a constatagdo, de que a SEPIN ndo vem tomando medidas efetivas para diminui¢do do
passivo de andlise de RDs, permanece vélida, face a auséncia de informacdo sobre a conclusdo das
avaliacdes dos RDs do ano base de 2006.

Ressalta-se que ndo foram trazidas, pela SEPIN, novas manifestacdes que ratifiquem ou retifiquem o
cronograma de avaliacio dos RDs, ensejando que o compromisso assumido pela secretaria, da
finalizacdo avaliacdes dos RDs protocolados nos exercicios de 2006, 2007 e 2008 até dezembro de 2012
permaneca valido.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Que sejam realizadas gestdes para aumento da forca de trabalho da SEPIN.

Recomendacio 2:
Que seja apresentado um plano de trabalho para efetiva avaliacdo do passivo de RD, bem como de
planejamento de datas limites para avaliagcdo dos RD de pendentes de avaliagcdo, para todos os periodos

existentes, com a indicac@o da forca de trabalho necessdria, bem como dos ritos de avaliacdo dos RD e
dos mecanismos e procedimentos de controle que serdo adotados.

4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Subarea - MOVIMENTACAO

4.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL
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4.1.1.1. Informagéo (27)

Composiciao do quadro de recursos humanos da SEPIN.

Verificou-se que a SEPIN nao preencheu todos os quadros previstos na Portaria TCU 123/2011, dentre
os afetos a drea de gestdo de recursos humanos da unidade. O Quadro A.5.2 — “Situacdes que reduzem a
forca de trabalho da UJ” estd com a informacdo de “ndo se aplica” e o Quadro A.5.9 — “Custos de
Pessoal no Exercicio de Referéncia e nos dois Anteriores” esta parcialmente preenchido.

Questionou-se ao gestor, por meio da SA 201203610/002, sobre as impropriedades apontadas. Em
atendimento, informou o seguinte:

- em relacdo ao Quadro A.5.2: “Auséncia justifica-se pela ndo disponibilizacdo da CGRH com o
entendimento de ndo aplicabilidade do quadro. Informamos que os egressos decorrem de servidores
(analistas de C&T) que se aposentaram (3), outros (2) servidores recém-concursados cujo perfil estava
inadequado para as funcoes foram redistribuidos dentro do MCTI, um contratado CLT
(reintegrado/anistiados) apoio administrativo solicitou transferéncia para outro orgdo do executivo.”

- quanto ao Quadro A.5.9: “Ndo se aplica, as informagoes sdo usualmente concentradas na drea de RH
-CGRH/SPOA do MCTL.”

Nao obstante os esclarecimentos apresentados, importa ressaltar que a unidade deve registrar em sua
prestacdo de contas todas as informagdes afetas a gestdo, seguindo as pecgas e conteidos demandados
pelo Tribunal de Contas da Unido, ainda que a informacao ndo tenha sido produzida na unidade ou que
seja gerenciada por outra unidade, como € o caso em comento.

Além disso, no Relatério de Gestao nao ha andlise critica do quadro de pessoal da SEPIN. Dessa forma,
solicitou-se ao gestor, por meio da SA 201203610/002, comentar os seguintes pontos:

a. suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da
Unidade;

b. realizacdo de estudos pela Unidade quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz
respeito ao quantitativo, composic¢ao e perfil, bem como quanto a defini¢ao de estratégias e acdes que se
fazem necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades;

c. utilizagdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem (se existente) entre o quantitativo e o
perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementacao;

d. realizacdo de andlises, pela Unidade, quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da
evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias.

Em atendimento, o gestor apresentou o que segue:
“A deficiéncia de pessoal na SEPIN para fazer frente as suas atribuicoes legais tem sido
sistematicamente apontada nos relatorios de gestdo anteriores. O iiltimo estudo/levantamento dos perfis

necessdrios para a UJ foi realizado para compor o concurso realizado em 2008, cujo ingresso de cinco
analistas deu-se em 2009.

Pagina 47 de 75



Encontra-se em curso nova avalia¢do de perfil para compor o concurso autorizado conforme a Portaria
n° 553, de 8 de dezembro de 2011, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP),
publicada no Didrio Oficial da Unido de 9 de dezembro de 2011, de acordo com a disponibilidade de
vagas a ser definida.”

No que se refere aos servidores ativos a disposicdo da SEPIN, evidenciou-se que a maioria (78%) € da
carreira vinculada ao 6rgdo e que ndo ha servidores cedidos. Todavia, ndo houve manifestacdo expressa
do gestor acerca da suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal, tendo sido relatado
apenas que hd “deficiéncia de pessoal”. Sobre o assunto, segundo informado pelo gestor, o estudo mais
recente sobre o dimensionamento da forca de trabalho da SEPIN foi realizado em 2008. Considerando o
lapso de 4 anos, existe a possibilidade de que os resultados do estudo ndo mais se apliquem a realidade
da SEPIN, uma vez que novas atribuicdes podem ter sido agregadas, assim como a ocorréncia de
possiveis ajustes no planejamento estratégico da unidade, ndo que impacta diretamente a quantidade e o
perfil desejavel dos servidores. Contudo, em vista da informagao de que estd em curso nova avaliagao de
perfil dos servidores em funcdo da realizagdo de concurso publico autorizado para o MCTI, pode-se
considerar o fato superado, sem prejuizo de nova avaliagio nas préximas contas da unidade.

Ainda, verifica-se que nao houve mencdo a questdo da evolucdo futura dos desligamentos e
aposentadorias. Consta dos demonstrativos registrados no Relatério de Gestdo que pouco mais de 30%
do quadro de pessoal é composto por servidores acima dos 51 anos de idade, sendo que dessa parcela,
30% estd acima dos 60 anos de idade, o que torna necessdrio a realizacdo de gestdes junto a drea de
Recursos Humanos para que se tenha uma diretriz em relacdo a provimento de novos servidores para a
SEPIN.

Em manifestacao ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"A UJ tem reiteradamente manifestado aos orgdos de controle CGU e TCU, quer no escopo dos Relatorios de Gestdo dos
ultimos seis anos quer nas resposta as SAs encaminhadas, a deficiéncia estrutural do quantitativo do corpo técnico para
fazer frente as acées que lhe sdo atribuidas, que por ser transversal aos demais segmentos da economia, com a importdncia
que o setor adquire tanto economicamente, como para o desenvolvimento social, estas agcbes tem aumentado
sistematicamente. Apenas para citar algumas destes programas e instrumentos estratégicos e agoes do Governo Federal
podemos mencionar o Plano Nacional de Banda Larga-PNBL, Poder de Compra, Regulagdo de Investimentos de P&D das
Teles, Programas de Financiamento para a Indistria, Regime Especial para Um Computador por Aluno- REUCA., dentre
outros.

Mesmo reconhecendo as dificuldades enfrentadas pelo Governo para atender as demandas feitas por diversos orgdos, a UJ
ressalta que a auséncia de solugdes concretas, em particular quanto questdo de sua estrutura funcional de cargos de
dire¢do e assessoramento, , claramente inadequada, bem como o reduzido contingente da forca de trabalho nos ultimos
anos, tem levado a UJ a necessidade de estabelecer prioridades em determinadas acoes em detrimento de outras. No
contexto da gestdo de politicas piiblicas estes impedimentos acarretam falhas na consecugdo dos objetivos da Politica que
devem ser implementados observando os principios da eficiéncia, da eficdcia e da efetividade.

Neste sentido, gestoes junto a Alta Administragcdo sempre foram feitas e encaminhadas pelos Dirigentes da UJ, sendo que a
ultima solicitagdo conforme expresso no Memo n° 454/2011-GAB/SEPIN, foi encaminhada em 30 de setembro de 2011, em

anexo.

Recentemente em mais uma agdo direcionada para demonstrar os problemas e as limitagdes da SEPIN que impactam a
implementagcdo da Politica o Dirigente da UJ realizou, juntamente com a equipe técnica da Secretaria, apresentacdo
presencial ao Ministro e ao Secretdrio Executivo da Pasta, em anexo.

Em sintese, a UJ entende que as deficiéncias apontadas na gestdo da SEPIN, parece-me que aplicam-se a diversos outros
orgdos publicos, tendo como principais causas a propria estrutura desses orgdos: deficiéncia de RH, tanto para as
atividades fim como para as atividades meio; a falta de recursos orcamentdrios para muitas atividades; reduzida
capacidade de planejamento dos orgdos; estrutura computacional deficiente aliada a excessiva complexidade para
informatizagdo de rotinas, atividades, procedimentos, gestdo, acompanhamento e servicos prestados, etc., caracterizando
causas estruturais que ultrapassam as competéncias e atribuicdes da Secretaria.”
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Portanto, verifica-se que a SEPIN vem realizando gestdes junto a outras unidades do MCTI na busca de
ampliar a sua forca de trabalho, o que pode ser destacado como ponto positivo da gestdo da SEPIN neste
exercicio.

5. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1. Assunto - AVALIAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

5.1.1.1. Informacéao (20)

Conformidade com a LRF, nos aspectos relacionados aos art. 11 e 25.

Considerando que, em consultas aos sistemas SIAFI e SICONV nao foram identificados os dados de
Termos de Cooperacdo, foram utilizados, para verificacdo da conformidade com a LRF, nos aspectos
relacionados aos art. 11 e 25, os dados do Relatério de Gestdo e também aqueles encaminhados em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°201203610/001.

No Relatério de Gestao, no quadro A.2.2. é informado sobre a celebracdo de 6 (seis) instrumentos de
transferéncia, conforme quadro a seguir. Todas as transferéncias foram realizadas por Termo de
Cooperagdo, com vigéncia a partir de 2011, tendo sido repassado todo o valor pactuado no exercicio e
sem a exigéncia de contrapartida.

Valores Pactuados Vigéncia

N° do instrumento [Beneficiario |Global Tipo Inicio |[Fim
153019 - Universidade

01200.000556/2011- [Federal Tecnolégica do |Ente

73 Parand 100.000 ederal 2011 [2011
35080970/0001-36 — Rede Organizagdo

00000.047498/2011 [Nacional de Pesquisa 1.350.000 |Social 2011 [2013
364102 — Conselho Nacional

01200.004106/2011- |[de Desenvolvimento Ente

50 Cientifico e Tecnoldgico 200.000 ederal 2011  [2012
35080970/0001-36 — Rede Organizagio

00000.047498/2011 |Nacional de Pesquisa 450.000 Social 2011 2012
240129 -  Centro de

01200.002954/2011- [Tecnologia da Informacio I‘Ente

24 Renato Archer 200.000 ederal 2011 2012
364102 — Conselho Nacional

01200.004745/2011- |de Desenvolvimento nte

15 Cientifico e Tecnoldgico 758.831,39 |Federal 2011 2013

Fonte: Relatério de Gestdo, com complementagdo de dados do item 01 da SA 01.

Por se tratarem, essas transferéncias realizadas pela SEPIN, de transferéncias a entes federais e a
entidade privada (Organizagdo Social), ndo se aplica a verificagdo do atendimento ao estipulado nos
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artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Visando identificar a exigé€ncia, por parte do concedente, de demais artigos da LRF, foi avaliado 1(um)
instrumento de transferéncia de um total de 06, correspondendo ao valor de R$100.000,00 de um total
de R$3.058.831,00.

Com vistas a examinar a ocorréncia, no Plano de Trabalho aprovado, de mengdo a utilizagdo de recursos
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, o que € vedado no inciso X do art.
167 da Constituicdo Federal (LRF art 25 § 1° inciso III), foi solicitado o processo n°
01200.000556/2011-73, no qual se evidenciou que o objeto do Termo de Cooperacdo, operacionalizado
pelo Termo de Descentralizacdo de Crédito — TDC foi a viabilizagdo da realizacdo do X Simpdsio
Brasileiro de Qualidade de Software — SBQS 2011.

Os recursos transferidos a Universidade Federal Tecnoldgica do Parand — UFTPR, no processo n°
01200.000556/2011-73, conforme Relacdo de pagamentos (Anexo IV do oficio 16/2012 — DIROF, de
13.03.2012), foram utilizados para o pagamento de fornecimentos de passagens (empresa Distak
Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., CNPJ.: 35.636.034/0001-51), e para pagamento da empresa que
organizou os eventos (empresa P.O & J.S Eventos Ltda.), ndo restando evidenciada a transgressdo aos
citados normativos, Art. 25 § 1°, inciso III da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

5.1.1.2. Informacéo (21)

Auséncia de transferéncias que se enquadrem nos requisitos de obrigatoriedade de uso de
chamamento publico.

Buscando avaliar a obrigatoriedade de realiza¢cdo de chamamento publico a SEPIN foi questionada pelo
item 3 da Solicitacdo de Auditoria n° 201203610/001, tendo recebido como manifestacdo o seguinte
quadro com a relagdo das transferéncias e os chamamentos publicos realizados em 2011.

Nimero
Convenente [SIAFI/ Data de
[CNPJ/UG nome SICONV Niimero chamamento Publicacao|
01200.00403/2010
154010 UFPA -45 UFPA
CNPq
CNPg 01200.000729/2010  |Edital N° 059/2008 — CI-
364101 -72 BRASIL 2 17/02/2008
Universidade Universidade Federal do
Federal do Cears-URC
15224 Ceari-UFC ]
05.971.682.0001 [(ss0ciagdo Associacdo Software
01 Software Livre.Or
Livre.Org e
Sociedade
?22(')227'878/0001 Nicleo dej01.0081.00/2010
Apoio Sociedade Nicleo de Apoio
Producao :l a Producdo e Exportacdo de
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Exportacdo de Software-RIOINFO
Software-
RIOINFO

CNPq

Apoio a participacdo de
CNPq [pesquisadores brasileiros
nos eventos: ICT 2010 -
Digitally Driven e UE-Latin

36201 01200.003823/2010/83|American ICT Gateway
Edital
CNPq 01.0113.00/2010 MCT/CNPg/MEC/CAPES
36201 n°58/2008 17/12/2008
01200.004208/2010 e
36201 CNPq 04 CNPq Latin Display 2010
01200.001048/2010
h40123 LNCC 51 LNCC
FUB/CDT- 101200.004223/2010
15257 UnB 37 FUB/CDT-UnB
01200.000556/2011
153019 UFTPR 73 UFTPR -
CNPq
Programa de capacitacdo
CNPq ?7192 00.003331/2011 institucional/PCI,DSE
055582/2011
36201 27/05/2011
CNPq
Suplementagao
Orcamentdria do  Editall
14/2011 Universal para éarea
de Ciéncia da Computagao [05/08/2011
RNP 012000.003789/2010
03508097/000136 -47

Evidencia-se neste quadro que para duas transferéncias foram celebradas com entes privados, para as
quais seriam necessdrias a realizacdo de chamamento publico: o convénio celebrado com a “Sociedade
Nicleo de Apoio a Producdo e Exportacao de Software-RIOINFO” (CNPJ: 86.846.706/0001-94) e o
convénio celebrado com a “Associagcdo Software Livre.Org” (CNPJ: 05.971.682.0001-01).

De consulta ao sistema SICONV verificou-se que o convénio n° 755735, processo n°
01200.000999/2011-64, seria celebrado com “Associa¢do Software Livre.Org”. No entanto, encontra-se
na situag¢ao de nao publicado e com o empenho n° 201 1NE800763, emitido em 21-06-2011, no valor de
R$90.000,00, cancelado em 03-08-2011, pelo empenho 2011NE801019, o que torna irrelevante a
avaliacdo da justificativa para a auséncia de chamamento ptblico, ja que o convénio nao foi publicado e
nao ocorreu, portanto, a liberagdo de recursos financeiros no exercicio de 2011.

A partir de consulta ao SICONV, verificou-se que o convenio n° 755491, processo n°
01200.001195/2011-82, seria celebrado com a “Sociedade Nicleo de Apoio a Produgdo e Exportacao de
Software-RIOINFO”. No entanto, este convénio se encontra na situacdo de ndo publicado e com o
empenho n° 201 1NE800693, emitido em 09-06-2011, no valor de R$80.000,00, cancelado em 09-11-
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2011, pelo empenho 2011NE801817, o que torna irrelevante a avaliacdo da justificativa para a auséncia
de chamamento ptblico, j4 que o convénio ndo foi publicado e ndo ocorreu, portanto, a liberacao de
recursos financeiros no exercicio de 2011.

Pelo exposto, resta configurado que ndo cabe emissdo de opinido sobre a utilizacdo de chamamento
publico pela SEPIN, no exercicio de 2011, posto a auséncia de transferéncias que se enquadrem nos
requisitos de obrigatoriedade de uso de chamamento publico.

5.1.1.3. Informagéo (22)

Inconsisténcia nos dados de transferéncias apresentados nos quadros A.6.1 a A.6.3.

Para aferir a conformidade das informagdes prestadas aos quadros A.6.1, A.6.2 e A.6.3 foi solicitado,
pelo item 1 da Solicitacdo de Auditoria n® 201203610/001, o encaminhamento de um quadro com a
informacao sobre todas as transferéncias vigentes nos exercicios de 2009 a 2011, e com o nimero SIAFI
ou SICONV, obtendo-se o quadro a seguir.
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N°  SIAFU VALOR
SICONV N° PROCESSO  [PACTUADO [MODSIT INICIO  [FINAL  [TIPO
?116200'000308/ 2009 Kooooooo Bk loro02/200930/0972000 1
01200.000307/2000
) 056252 P [ [1810472000[301102000]1
01200.001414/2000
ke w00 PP [15/061200900072000]1
01.0007.00/2009 ?719200'001274/ 20091137 655.85 ol [p2rosr200930r11/2000),
01200.000534/2000
01.0035.00/2009 ) 10000000 Il [P09r2009B0r11200],
01200.0003524/2000
Ol oooooo PP [1si1z000ponisotol:
01200.0004436/2000
01.0145.002009 ) 500000 | pon12r009poerool,
13.0028.00/2009 ?115200'005008/ 20091 500.000,00 L | Brizeoosfisosoon|,
?25200'000403/ 2010 Jen 00000 Bk lisi022010B0/0972010]1
01200.000729/2010
b so000000 | rosr0t0por2otol:
01200.001684/2010
. ssise0 PP paosotopoozaotol:
01200.001152/2010
01.0081.002010 1 500000 |1 b [1r072010p11212010|,
01.0113.00/2010 ?615200'001040/ 2010 1460.000,00 .l porosr2010p0r11/2010),
01200.003823/2010
s 0000000 P B oreorotoponziotoft
01200.003759/2010




31 200.000.00 |3 15/09/201030/09/20121
01200.004208/2010
Ky 000000 P p1/10/2010[30/12/2010]1
0] 2000010482010 a0 000,00 p7/10/2010[01/02/20111
01200.004223/2010
s oo P 04/11/2010[30/12/2010]1
0200000536201 Ni00.000.00 3 15/03/2011[30/09/20111
01200.00333172011
b 0oso000 P |1 [rsorontponznonzfi
1200004795201 Hso0.00000 B 1 [19n12/2011 012720128
10422010 PO00RTR0I0 igo0.00000 5 |1 pori2o11poriaoias

Nota: Para os numeros SIAFI ndo disponibilizados, a consulta pode ser feita por meio do N°
PROCESSO correspondente.

*1 Modalidade: 1 — Convénio, 2 - Contrato de Repasse, 3 - Termo de Cooperagdo, 4 - Termo de
Compromisso ou 5 - contrato.

*2 Situacdo: 1 — Adimplente, 2 — Inadimplente, 3 - Inadimpléncia Suspensa, 4 — Concluido, 5 —

Excluido, 6 — Rescindido ou 7 — Arquivado.

*3 Tipo: 1 — Ente federal, 2 Ente estadual, 3 — Ente municipal ou 4 — Entidade Privada

Fonte: Relatério de Gestido da SEPIN 2011.

Do confronto entre este quadro e o quadro A.6.1., do Relatério de Gestao, podem ser evidenciadas as
seguintes inconformidades:

N° PROCESSO INCONFORMIDADE

00000.047498/2011 Ndo foi listado na manifestagdo ao item 1 da
SA 2012003610/001

01200.004106/2011-50 N3o foi listado na manifestacdo ao item 1 da
SA 2012003610/001

01200.002954/2011-24 Ndo foi listado na manifestagdo ao item 1 da
SA 2012003610/001

Portanto, resta evidenciada a desconformidade dos dados apresentados no quadro A.6.1 do Relatério de

Gestao da SEPIN.

No quadro A.6.2 do Relatério de Gestao 2011, foram apresentados os seguintes quantitativos de
instrumentos celebrados nos exercicios de 2011, 2010 e 2009.

TIPO 2011 2010 2009
1 — Convenio 0 3 2
2 - Termo de Parceria 0 0 8
3 - Termo cooperacao 7 9 1
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4 - Termo de compromisso

TOTAL

12

12

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2011.

Tomando como base o quadro encaminhado pela SEPIN como manifestacdo ao item 01 da SA
201203610/001, pode-se elaborar o quadro a seguir, sumarizando os tipos de transferéncias celebradas

pela SEPIN nos exercicios de 2011, 2010 e 2009:

TIPO 2011 2010 2009
1 — Convenio 0 2 3
3 - Termo cooperagio 4 3 4
4 - Termo de compromisso 0 0 1
TOTAIS 4 10 8

Fonte: manifestac@o ao item 01 da SA 201203610/001.

De maneira similar podem ser sumarizados os dados de transferéncias celebradas nos exercicios de
2011, 2010 e 2009, apresentados nos Relatérios de Gestao de 2011 (quadro A.6.1), de 2010 (quadro no
item 6, pg. 61) e 2009 (quadro do item 6, pg. 49), resultando no quadro a seguir:

TIPO 2011 2010 2009
1 — Convénio 0 3 S

2 - Contrato de Repasse 0 1 0

3 - Termo cooperacio 5 9 4

4 - Termo de compromisso 0 0 10
TOTAL S 13 19

Fonte: Relatérios de Gestao 2011, 2010 e 2009.

Do confronto entre esses trés quadros pode-se evidenciar a inconsisténcia entre as informacgdes
apresentadas pela SEPIN no quadro A.6.2 em relacdo as transferéncias registradas nos Relatdrios de
gestao dos exercicios de 2011, 2010 e 2009.

Do confronto entre o quadro A.6.3 e A.6.1 do Relatério de Gestao de 2011, verifica-se inconsisténcia
entre os respectivos dados. O quadro A.6.3 informa que, em 2012, estardo vigentes 6 (seis) Termos de
Cooperagdo, enquanto que, o quadro A.6.1 informa a celebragdo de somente 5 (cinco) Termos de
Cooperagdo, que vigerdo em exercicios posteriores (2012 a 2013). Questionada a esclarecer essa
inconsisténcia entre os quadros no Relatério de Gestdo, pelo item 17 da SA 201203610/002, a SEPIN
informou: “O niimero correto é 6 (seis) relativos aos termos de cooperagdo celebrados no SIAFI. O
nimero adicional inicialmente informado refere-se a um Termo de Cooperacdo assinado com o Centro
de Pesquisa Renato Archer-CTI/MCTI, conforme constava no SIAFI, porém foi devolvido devido a ndo
possibilidade de realizagcdo, sob Nota de Devolugdo n®”

Portanto, a SEPIN esclareceu as inconsisténcias verificadas.

5.1.1.4. Informagéo (23)

Avaliacdo dos mecanismos e procedimentos de controle do planejamento e de monitoracao das
fiscalizacoes das transferéncias realizadas pela SEPIN.
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Buscando avaliar os mecanismos e procedimentos de planejamento e de execu¢do das fiscalizacdes das
transferéncias realizadas pela SEPIN, face as inconformidades entre os dados apresentados no Relatério
de Gestao de 2011 e as demais fontes consultadas, foi solicitado no item 02 da Solicitacdo de Auditoria
n°201203610/001, o preenchimento dos dados das fiscalizagdes planejadas e realizadas, sendo
encaminhado o quadro a seguir:

Namero
SIAFI/ Niimero do |[Valor N° Fisc.
SICONV [processo Repassado |Parcela |Fisc. Planejada |Realizada
0120000104872010- 6 600,00 [Gnica
2;200-000307/2009' 6056252  [Omica  [18/04/2009 |
?é200-000308/2009' 100.000,00 [Unica  [02/06/2009  [02/06/2009
01200.00141472005- oo [omies  [1sioerzo00 |
01.0007.00/2009 %200'001274/2009' 13765585 [Omica  [p4/0612009  4/06/2009
01.0035.00/2009 8;200'000534/2009' 100.000.00 [Umica  09/09/2000  09/09/2009
?;200-003524/2009' j000000  |Onica [s/11/2000 L
01.0145.00/2009 2%200'004436/2009' 12500000 |Unica  [pS/01/2010  [5/01/2010
%200-000729/2010' 50000000 [Omica (020412010 |
2;200-001684/2010' Jssis00  [Omica 4052010 |
2;200-000403/2010' 80.000,00  [Unica  [07/06/2010  [07/06/2010
2;200-000556/20“' 100.000,00 [Unica  [08/06/2010  [08/06/2011
01.0081.00/2010 01 200001 192/2010- 12500000 [OMca 40712010 410772010
gézoo.oosszs/zolo- 000000 [omiea  forosrzoro |
01.0113.00/2010 1200 001040/2010- 10000000 [Onica 047092010 {04/109/2010
21200-003759/2010' b00.00000 [Onica  [15/09/2010 |
D1200.00420872010- o000 [Omes  priomoro |
25200-004223/2010' 200000  |Umica  [04/11/2010  04/11/2010
%200-003331/2011' 100.500.00 |Omica  [1/102011  f
13.0028.00/2009 )1 200-00°008/72009- 1, 1600000 P 17/122011  |17/1202011
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|21200.003789/2010—
7

|1042/2010 |1.800.0000,00 Unica |—— |—— |

Fonte: Resposta a SA 201203610/001 item 2.

A partir do quadro acima, foram selecionados para avaliacdo os processos que foram objeto de
fiscalizac@o, por parte da SEPIN, no exercicio de 2011.

Da andlise do processo n° 01200.000556/2011-73 nio restou evidenciado documentos que caracterizem
a fiscalizacdo realizada pela SEPIN.

Da andlise do processo n° 01200.005008/2009-15 verificou-se a realizacao de uma unica visita in loco,
em 07.12.2011, a sede da Associacdo para Promocao da Exceléncia do Software Brasileiro - SOFTEX,
em campinas, culminando no relatério emitido em 06.02.2012. Conforme consignado no Relatério de
Fiscalizacdo In loco, a realizacdo da fiscalizagcdo se deu em fun¢do do Decreto n°® 7.152/2011, portanto,
mais de 14 meses apds a liberacdo dos recursos da primeira parcela, que ocorreu em 27.09.2010,
evidenciando a intempestividade de atuacao da SEPIN na fiscalizagao das transferéncias.

Da consulta aos empenhos emitidos em 2011, no SIAFI Gerencial, evidenciou-se a existéncia do
processo n° 01200.004160/2008-08, que nao foi relacionado no quadro anterior, também celebrado com
a SOFTEX, que se manteve vigente no exercicio de 2011. Da anélise deste processo restou evidenciado
a liberagdo de recursos da primeira parcela, no valor de R$255.360,00, em 08.03.2009. Apds a liberacdo
do recurso desta primeira parcela, no entanto, evidenciou-se no processo a emissdao de relatérios da
Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Termo de Parceria em 10.06.2009, em 19.05.2010 e em
13.07.2011, sem que houvesse a indicacdo de realizacdo de alguma fiscaliza¢@o in loco do cumprimento
do objeto.

A partir das andlises dos trés processos selecionados, verificou-se que a SEPIN apresentou informacdes
inconsistentes a respeito de fiscalizacdes realizadas no exercicio de 2011.

Questionado sobre os mecanismos e procedimentos de controle para a gestdo das transferéncias, em
manifestacdo ao item 4.a da Solicitacdo de Auditoria n° 201203610/001 a SEPIN encaminhou um
check-list que seria adotado por esta secretaria para monitoracao das transferéncias, no entanto, nao foi
evidenciado nos trés processos avaliados o seu uso, o que evidencia a auséncia de mecanismos de
controle de prazos por parte da SEPIN.

Face o exposto conclui-se pela fragilidade dos mecanismos e procedimentos de controle que permitam o
planejamento e a monitoragdo das fiscalizagdes das transferéncias realizadas pela SEPIN, o que ratifica
a opinido ja esbocada no item 2.2.2.2 deste relatério, em relagdo aos mecanismos de controle de gestao
das transferéncias voluntdrias.

5.1.1.5. Informagéo (52)

Avaliacao dos dados de prestacido de contas informados nos quadros A.6.4 e A.6.5.

Todas as transferéncias celebradas pelo MCTI sdo cadastradas nestes sistemas com indicacdo da UG
240101 (CGRL/SPOA) como “Unidade Gestora Executora”, dessa forma nio se tem como, a partir da
execucdo das consultas aos sistemas SIAFI e SICONV, conforme definido no procedimento de
auditoria, identificar as Transferéncias sob a responsabilidade exclusiva da SEPIN.
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Buscando avaliar as informagdes apresentadas pela SEPIN, pode-se, como alternativa, a partir do
quadro recebido como manifestacdo ao item 1 da Solicitacdo de Auditoria n® 201203610/001 buscar
verificar a situa¢do dos convénios vigentes em 2011.

A partir do citado quadro pode-se evidenciar que das 22 transferéncias, que totalizam R$5.055.933,37,
somente 7, totalizando R$2.887.655,85 possuem indicacdo de um nimero SIAFI ou SICONV, ou seja
32% das transferéncias, correspondendo a 57% do valor total, ainda assim, o nimero apresentado neste
quadro € o nimero interno da transferéncia no ambito do MCTI e ndo o nimero SIAFI/SICONV. Ainda
assim, utilizando como argumento de pesquisa na consulta ao sistema SICONV o “nimero do processo”
do quadro encaminhado pela SEPIN como manifestacio ao item 01 da SA 201203610/001, obtém-se os
dados no quadro a seguir, todos na modalidade “convénio”:

Na
SIAFLl/ Niumero [VALOR
SICONVIN° PROCESSO Interno [PACTUADOJSituacio INICIO [FINAL
Aguardando
01200.001274/2009- Prestacio  de
703772 |79 00007/2009|137.655,85 |Contas 22/6/2009 [30/11/2009
Prestacio  de
Contas
01200.000534/2009- enviada para
704565 199 00035/2009}100.000,00  JAndlise 4/9/2009  [30/11/2009
Prestacdo  de
Contas
01200.003823/2009- enviada para
715596 |40 00083/2009|112.000,00 JAnélise 30/12/2009|30/7/2010
Prestacdo  de
Contas
01200.004436/2009- enviada para
722393 |21 00145/2009}125.000,00 |Anélise 29/12/200930/6/2010
Prestacdo  de|
01200.001152/2010- Contas em|
747915 |16 00081/2010}125.000,00 ]JAnélise 19/7/2010 |31/12/2010
Prestacdo  de
Contas
01200.001040/2010- enviada para
748752 |65 00113/2010{100.000,00 |Anélise 30/8/2010 |1/3/2011

Fonte: consulta SICONYV realizada em 05.06.2012.

Do confronto entre esses dados, obtidos no SICONV, e o quadro encaminhado pela SEPIN como
manifestacdo ao item 01 da SA 201203610/001, evidencia-se a auséncia do nimero SIAFI/SICONV e
“situac@o do convénio” divergente em todos os convénios, além das seguintes inconformidades:

N° PROCESSO INCONFORMIDADE
01200.003823/2009- |A SEPIN indicou que a modalidade é “Termo de Cooperagcdao” e no
40 SICONYV se encontra relacionado como “Convénio’;
Auséncia do numero interno, valor pactuado e datas de vigé€ncias
divergentes.
01200.001040/2010- |Fim de vigéncia divergente.
65
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A partir da consulta ao sistema SICONV, obteve-se ainda, os seguintes convénios que foram inseridos
nesse sistema e que nao foram relacionados pela SEPIN na manifestacdo ao item 01 da Solicitacdao de
Auditoria 201203610/001:

Nimero
Ano [Convénio|[Modalidade [Processo Interno Situacao
Proposta/Plano dej
01200.001195/2011- Trabalho complementado
2011 [755491 |Convénio 82 00001/2011  |em Anélise
Proposta/Plano dej
01200.000999/2011- Trabalho complementado
2011 [755735 |Convénio 64 00002/2011  |em Analise
Termo dej01200.001921/2011- Proposta/Plano dej
2011 756185 [Parceria 67 13001/2011  [Trabalho Aprovados
Proposta/Plano de
01200.001401/2010- Trabalho complementado
2010 [748341 |Convénio 73 00105/2010  Jenvida para Andlise

Fonte: consulta SICONYV realizada em 05.06.2012.

Utilizando o ndmero do processo como argumento de pesquisa nao foi possivel localizar as
transferéncias sob responsabilidade da SEPIN no sistema SIAFI.

Dado a impossibilidade de localizar nos sistemas SIAFI e SICONV as transferéncias sob a
responsabilidade da SEPIN e pela auséncia dos valores repassados no quadro A.6.4 do Relatério de
Gestdo 2011 torna-se impossivel a comparacio com os dados encaminhados pela SEPIN como
manifestacdo ao item 01 da SA 201203610/001, posto que o numero de transferéncias nesta
manifestacdo apontadas como “concluidos” ndo guarda relacio com os quantitativos apontados no
quadro A.6.4 do Relatério de gestao 2011 da SEPIN.

Pela impossibilidade de identificar, nos sistemas SIAFI e SICONV, as transferéncias sob a
responsabilidade da SEPIN, ndo é possivel aferir a conformidade dos dados no quadro A.6.5. Isso
ocorre, como ja relatado, porque todas as transferéncias celebradas pelo MCTI sdo cadastradas nestes
sistemas com indicacdo da UG 240101 (CGRL/SPOA) como “Unidade Gestora Executora”. Entretanto,

persiste a inconformidade de apresentacdo dos dados neste quadro, em especial pela auséncia dos dados
de valores repassados aos convenentes.

6. CIENCIA, TEC INOV P/ POL IND, TEC E CEX-PITCE

6.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
6.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1. Informacéo (2)

Informacio basica da Acao 2272 - Gestao e Administracao do Programa.
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Trata-se da Acdo 2272 - Gestao e Administragdo do Programa, cuja finalidade é constituir um centro de
custos administrativos dos programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em
acoes finalisticas do préprio programa, e a forma da execugdo se da através de servicos administrativos;
pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido;
manutenc¢do e conservagao de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos
da Unido; tecnologia da informacdo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos
técnicos e administrativos; despesas com viagens € locomocao (aquisicdo de passagens, pagamento de
didrias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas publicas; promocdo de eventos para discussio,
formulacdo e divulgacdo de politicas, etc.; producdo e edi¢cdo de publicacdes para divulgacdo e
disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e
administra¢ao do programa.

O montante de recursos executados nesta Ac¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acao Governamental Despesa Executada (R$) [% da Despesa Executada
da Acdo em relacdo a

Igespesa Executada do

rograma

Gestdo e Administracdo do 1.867.017,54 45%

Programa

6.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

6.1.2.1. Constatagéo (17)

Auséncia de justificativa para o nao atingimento das metas fisicas das acoes 4967, 6432 e 8500.

Da andlise dos resultados apresentados no item 2.3.2 do Relatério de Gestdo, verificou-se que todas as
Acdes que estdo sob responsabilidade da SEPIN nao atingiram a meta fisica prevista para o exercicio,
conforme quadro a seguir:

PROGRAMA/ACAO |PRODUTO ETA META
REVISTA (LOA |ALCANCADA
2011)
1388/4967 Projeto apoiado (un) 7 3
1388/6432 Projeto apoiado (un) 6
1388/8500 Projeto apoiado (un) 2 1

Fonte: Relatério de Gestao e Lei 12381/2011 (LOA 2011)
No Relatério de Gestao da SEPIN evidencia-se que o registro da meta prevista para a A¢do 6432 estd

inconsistente com aquele que consta do Volume IV da Lei 12381/2011 (LOA 2011). No Relatério de
Gestao esté relatada a meta de 5 em vez dos 6(seis) projetos previstos na LOA/2011. Questionada, pelo
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item 30 da SA 201203610/002, a explicar a divergéncia, a SEPIN assim se manifestou: “Caracteriza um
erro de digitacdo o valor correto como informado no item 9 desta SA 02 é ‘5°.”. Todavia, verifica-se
que a manifestacdo apresentada ndo elidiu a falha, uma vez que foi informado o mesmo quantitativo ja

registrado no Relatorio de Gestdo.

O Relatério de Gestao da SEPIN ndo faz menc¢ao a existéncia de problemas na execucdo das Acoes.
Além disso, ndo foram apresentadas justificativas para o ndo atingimento das metas fisicas, assim como
nao ha andlise critica sobre a execugao fisica das Ac¢des. Questionado sobre a auséncia de anédlise critica,
pelo item 9 da SA 201203610/002, o gestor apresentou a seguinte manifestagdo: “ O art. 37 da LDO-
2011, inciso 'V', Lei n° 12.309/2010, trouxe um novo preceito quanto a utilizagdo de recursos publicos
para os proponentes enquadrados neste inciso, em relagdo as prestacdes de contas de convénios,
impactando as metas previstas.”

O citado inciso “V”, art. 37 da LDO 2011, trata de condi¢des para a destinacdo de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, disciplinando que a concessdo dos recursos a esses entes depende da
apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e condi¢des fixados
na legislagao, inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada e pendéncia de aprovag¢ao de no maximo duas
prestacdes, portanto, considera-se que a manifestacdo apresentada ndo foi suficiente para suprimir a
lacuna de informacao, visto que o posicionamento foi genérico e nao justificou o desempenho das A¢des
aquém do previsto. Dessa forma, solicitaram-se, pelo item 45 da SA 201203610/003, os esclarecimentos
complementares, tendo sido apresentada a seguinte manifestagao:

“Quanto as Agoes 4967 e 8500, cumpre esclarecer que as metas fisicas ndo alcancadas se
relacionam com as dificuldades de apoio a determinadas atividades por intermédio de convénios e
termos de parceria. Tendo em vista as dificuldades referentes a inclusdo de chamamento piiblico
para a realizacdo de convénios no amparo dos Decretos n° 6.170/2007 e n°® 7.592/2011, assim
como a obrigatoriedade de inexisténcia de prestacoes de contas a aprovar por diversas instituicoes
privadas (dispositivo incluido no art. 37 da LDO 2011), tornou-se muito complexa e dificultada a
execugdo fisica prevista nas metas das agoes orcamentdrias citadas em 2011. Por isso, apesar do
relativo sucesso na execucdo financeira, a execucdo fisica tornou-se complexa, inviabilizando a
sua consecugdo por motivos externos a gestdo da Unidade.

Em relacdo a Acdo 6432, as metas foram parcialmente alcancadas, os recursos foram utilizados
integralmente e houve o atingimento de 83% da meta de projetos prevista. Assim, de certa forma
foram minimizados os impactos para a drea de semicondutores decorrentes das dificuldades
identificadas anteriormente.

Adicionalmente, verificou-se também uma demora na definicdo da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e do Plano Brasil Maior, que viriam a definir diretrizes e novas acoes e
medidas para novos componentes estratégicos, além dos semicondutores os displays. Com a
demora nessa definicdo, a acdo especifica para o componente display serd realizada em 2012.”

A partir desses novos esclarecimentos, constata-se que a execucao fisica das Acdes 4967 e 8500 foram
comprometidas em virtude das restricdes impostas pelo Decreto 6.170/2007 e pela LDO/2011. De outro
modo, com relagdo a Acdo 6432, o gestor ndo agregou fatos novos que justificariam o ndo atingimento
das metas fisicas.

Causa:

Deficiéncia na revisdo dos dados que compdem o Relatério de Gestao da SEPIN.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"Em atendimento as questoes mencionadas pela Equipe de Auditoria da CGU no Relatério Preliminar, prosseguimos
com as consideragcées desta UJ-SEPIN com uma abordagem geral das questoes que entendemos terem sidos
informadas e complementadas com o devido atendimento nas respostas aos 63 itens contidos nas Solicitacoes de
Auditoria- SAs encaminhadas a esta UJ.

()

Assim, a UJ-SEPIN avalia ndo ser razodvel as consideragoes da Equipe de Auditoria da CGU, tendo em vista que
somente com os recursos oriundos do Orcamento da SEPIN ndo seriam realizadas as agdes de Governo de
responsabilidade desta Secretaria em um exercicio. Com os recursos limitados, a execucdo dessas agdes ficam
prejudicadas, considerando que elas integram as medidas da PBM, especificas para o setor de TIC/CE.
Adicionalmente, o conjunto de agdes e medidas para o setor de TIC - setor prioritdrio- que integram a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2012-2015, elaborada e langcada pelo MCTI em 27 de janeiro de
2012, prevé-se a utilizacdo de recursos adicionais advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, e propostos pelo Comité da Area de Tecnologia da Informacéo — CATI

()

Cabe ressaltar que, em relagdo aos recursos disponiveis para apoiar o setor de TIC, novos recursos do FNDCT ndo
foram aprovados em 2011, o que dificultou a execugdo das agdes e medidas previstas e planejadas anteriormente pela
SEPIN. Mesmo os editais do SIBRATEC, langados e concluidos em 2011 ndo tiveram os projetos contratados em 2011.

Houve impacto na utilizacdo dos recursos orgamentdrios em 2011 também por outras razdes, tais como: nova
Administracdo de Governo, demora na liberagcdo dos recursos orcamentdrios, atraso na defini¢cdo da nova politica
industrial e tecnologica (ENCTI/TIC e PBM/TIC e CE), ndo disponibilidade de novos recursos do FNDCT, dentre
outros.

()

Em relagcdo a Acdo 6432, houve dificuldade na execugcdo e cumprimento das metas pelas razdes anteriormente
apresentadas. Estavam previstos 6 projetos com agdes de menor valor, visando cumprir a meta fisica com o total de
recursos aprovados. No entanto, foi utilizada a totalidade dos recursos em um niimero menor de projetos (5 e ndo 6
projetos). O 6° projeto seria direcionado para apoiar a drea de displays. Porém, os investimentos de implantagcdo de
atividades industriais e P&D no Pais e as atividades previstas para treinamento de recursos humanos ndo ocorreram
em 2011. Assim, o recurso direcionado para os demais projetos na drea de semicondutores.

Com a defini¢do da nova politica tecnologica e industrial, ocorrida ao longo de 2011 e que serd complementada em
2012, as agébes de promogdo da indiistria de semicondutores e displays serdo retomadas e novos recursos (ndo somente
os da A¢do 6432) serdo destinados para essa drea.”

Analise do Controle Interno:

Nesse sentido, a partir dos esclarecimentos apresentados, verifica-se que o gestor apresentou
justificativas para o ndo atingimento da meta fisica da Acao 6432.

Recomendacgdes:

Recomendagao 1:
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Que seja estabelecido um procedimento para a revisdo dos dados apresentados pela SEPIN nos
Relatérios de Gestdo dos proximos exercicios, com definicdo dos responsdveis pela execucdo desse
procedimento.

6.1.2.2. Constatacao (25)

Deficiéncia na apresentacio dos resultados das acoes de governo de responsabilidade da SEPIN.

Da anélise do contetido do item 1.1.2 do Relatério de Gestdo, onde sdo relatados os Programas e Acdes
executados pela unidade examinada, verificaram-se fragilidades na evidenciacdo dos resultados. A
descricao dos resultados é genérica e, com frequéncia, menciona que as atividades estdo ‘“‘em
andamento”, sem detalhar o que foi realizado em 2011. Além disso, ndo houve contextualizacdo dos
fatos na apresentacdo dos resultados, ou seja, para cada Acdo foram relatadas atividades e projetos de
forma isolada, sem ressaltar os beneficios, a relevancia e aplicabilidade das atividades para os resultados
das Acdes, assim como a aderéncia dessas atividades ao planejamento anual das Acdes sob
responsabilidade da SEPIN.

Assim, considerada apenas a informacao disponivel no Relatério de Gestao da SEPIN de 2011, sem a
andlise critica do gestor, ndo € possivel emitir opinido acerca do desempenho das Acdes. Ao informar
uma série de atividades realizadas no periodo e ndo avaliar se tais atividades estdo consoantes com o
planejamento anual, a unidade limita a transparéncia da gestdo, pois ndo ha como avaliar se as A¢des
alcancaram um desempenho satisfatério ou se os resultados apresentados foram aquém do previsto para
o0 exercicio.

Acrescente-se que o gestor inseriu comentarios adicionais sobre as politicas executadas pela SEPIN nos
itens 2.3.1.1 (Software), 2.3.1.2 (Microeletronica, Semicondutores e Displays), 2.3.1.3 (Redes e Midias),
2.3.1.4 (Lei de Informatica) e 2.3.1.4 (Cooperagdo Internacional). Ressalte-se que estes dois ultimos
itens foram registrados com a mesma numeragdo. Registra-se que também nao foi possivel identificar
resultados concretos, relatados nesses itens, que se refiram ao periodo sob exame. Seguindo a mesma
pratica do item 1.1.2, foram relatadas atividades sem ressaltar os resultados advindos da execugdo dessas
atividades para a politica publica. Além disso, foram inseridos dados que extrapolam o exercicio
examinado, dificultando a avaliacdo quanto a efetividade da politica em 2011, como se pode observar
dos seguintes exemplos extraidos do item 2.3.1.2: “Até o final de 2011 (...) estdo em operacdo no pais
22 centros e operagoes de projeto”; “Até julho de 2011 foram treinados 500 projetistas’; relatou-se a
criacdo e implantacdo da empresa CEITEC S.A., contudo referida empresa foi implantada em 2008 e
nao foram apresentados fatos que justificassem a relevancia deste assunto na prestacdo de contas de
2011.

Por fim, além dos itens citados, a SEPIN apresentou outros resultados da politica de informética no item
15.1.2 do Relatério de Gestdo, transcritos a seguir: “A Lei de Informdtica promoveu o aumento do
mercado de TICs no Brasil”, “A Lei de Informdtica ampliou o investimento em P&D no Pais”, “A Lei
de Informdtica estimula mais a producdo local de bens finais” e “A Lei de Informdtica proporciona
aumento da capacidade de inovagdo”. Contudo, ndo obstante a importancia dos topicos abordados e a
contribuicdo da Lei de Informdtica para o desenvolvimento do mercado nacional, os resultados
apresentados ndo se referem ao exercicio examinado. A maioria dos temas estd fundamentada no estudo
de avaliacdo da Lei de Informdtica, contratado pelo MCTI em julho de 2009, junto ao Centro de Gestao
de Estudos Estratégicos - CGEE em parceria com a Universidade Estadual de Campinas — Unicamp,
com base em dados extraidos no periodo de 1998 a 2008. Quanto aos resultados da contribui¢do da Lei
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de Informdtica nos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento, os dados se referem ao periodo de
2003 a 2010.

Causa:

Deficiéncia na revisdo dos dados que compdem o Relatério de Gestao da SEPIN.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"As acoes sob a responsabilidade da UJ tém cardter de atividades finalisticas, objetivando a
implementacdo de agoes de politicas publicas para fortalecer o setor de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, voltadas para o segmento de Tecnologias da Informacdo e Comunicagao.

As trés acgoes finalisticas informadas tém seu contetido programdtico voltado para a capacitacdo e
qualificacdo de recursos humanos e para intensificar os investimentos nas atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Neste sentido, os resultados tém um cardter evolutivo e continuado
avangando na fronteira do conhecimento e os respectivos resultados sdo atemporais, ndo estando
necessariamente refletidos em um exercicio/ano informado pela UJ.

A informagcdo da execucdo dos programas/projetos reflete a natureza do setor de C, T & I e a
organicidade dessas agbes no tempo, cujos resultados sdo bens e servicos - software, hardware e
sistemas, semicondutores e microeletronica, e infraestrutura de TI, de médio e longo prazo, que
impactam no desenvolvimento socioeconémico do Pars.

Daf, no entendimento da UJ, da necessidade de demonstrar, como informado também nos relatorios de
gestdo de exercicios anteriores, o historico, a continuidade e a execucdo dessas agoes ao longo do
tempo ndo refletindo necessariamente resultados parciais das acoes executadas.

ldentifica-se na avaliagdo da Equipe de Auditoria uma restricdo excessiva em relacdo as atividades da
SEPIN e com consequente impacto na gestdo da instituicdo. O Programa e as Ac¢des que constam do
Orcamento Geral da Unido e para as quais sdo destinados recursos orcamentdrios sao muito reduzidos,
tanto em metas, como em agoes e valores, conforme pode ser visto no quadro a seguir:

PROGRAMA ACAO [ORCAMENTO 2011
1388 - Ciéncia, Tecnologia 967 - Estimulo ao Desenvolvimento da |R$ 2.000.000,00

e Inovacdo para a Politica |[ndistria de Software e Servicos Correlatos
Industrial, Tecnoldgica e [6432 - Promogdo do Desenvolvimento da |R$ 1.000.000,00
de  Comércio  Exterior |Indiistria de Projeto e Fabricacdo de
(PITCE) Componentes Semicondutores

8500 - Apoio a Projetos de Pesquisa e [R$ 500.000,00
[Desenvolvimento da TV Digital

Inicialmente, deve-se esclarecer que a PITCE foi substituida pela Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP, executada no periodo 2007 a 2010 e, a partir de agosto de 2011, foi lancada a nova
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politica industrial denominada Plano Brasil Maior - PBM, conforme Decreto n? 7.540, de 2 de agosto
de 2011, anexo. Na PBM, o setor de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC)/Complexo
Eletrénico (CE) integra o Bloco I da Organizacdo Setorial, e o Coordenador do Comité Executivo é o
titular da SEPIN, contando na sua composicdo com a participagdo dos trés Coordenadores-Gerais da
SEPIN.

A segmentagdo do Setor de TIC e do Complexo Eletronico definida pelo Comité Executivo de TIC/CE
da PBM ao longo de 2011 é a seguinte:

| TIC

Vetores de expans3o do mercado:

Sistemas e
Equipamentos

Aplicacoes

Componentes Setariais

estratégicos

— Rede Elétrica

. Inteligente
Software e Saiide
Servicos de Tl '

— Rastreabilidade
— Defesa

-~
|

— Automobilistico

— Seguran¢a

Linhas Branca e — Educagao

Marrom [

Assim, a UJ-SEPIN avalia ndo ser razodvel as consideracoes da Equipe de Auditoria da CGU, tendo
em vista que somente com o0s recursos oriundos do Orcamento da SEPIN ndo seriam realizadas as
acoes de Governo de responsabilidade desta Secretaria em um exercicio. Com os recursos limitados, a
execucdo dessas agoes ficam prejudicadas, considerando que elas integram as medidas da PBM,
especificas para o setor de TIC/CE. Adicionalmente, o conjunto de acoes e medidas para o setor de TIC
- setor prioritdrio- que integram a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — ENCTI
2012-2015, elaborada e lancada pelo MCTI em 27 de janeiro de 2012, prevé-se a utilizacdo de recursos
adicionais advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, e
propostos pelo Comité da Area de Tecnologia da Informagdo — CATI.

Ou seja, em 2011, houve uma transicdo entre o Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo
PACTI 2007-2010 e as novas acoes da ENCTI e da PBM, que serdo implementadas nos proximos anos.

Cabe ressaltar que, em relagcdo aos recursos disponiveis para apoiar o setor de TIC, novos recursos do
FNDCT ndo foram aprovados em 2011, o que dificultou a execucdo das acoes e medidas previstas e
planejadas anteriormente pela SEPIN. Mesmo os editais do SIBRATEC, lancados e concluidos em 2011
ndo tiveram os projetos contratados em 201 1.

Houve impacto na utilizacdo dos recursos orcamentdrios em 2011 também por outras razoes, tais
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como: nova Administracdo de Governo, demora na liberacdo dos recursos orcamentdrios, atraso na
definicdo da nova politica industrial e tecnologica (ENCTI/TIC e PBM/TIC e CE), ndo disponibilidade
de novos recursos do FNDCT, dentre outros.

Observou-se pelos fatos relatados anteriormente, que houve uma diminuicdo na execugdo das acoes de
fomento ao setor de TIC em 201 1.

Por exemplo, conforme o cronograma da PBM, a Agenda Setorial para o setor de TIC/CE somente foi
definida em 2012, conforme constatado no quadro que segue:

IData/Prazo Atividade
Atée 17/02/12 [Primeira versdo dos Diagnosticos pelos 19 Comités Executivos
03/04/2012 Inauguracdo dos Conselhos Setoriais; Segunda rodada de

medidas estruturantes e sistémicas do PBM
Ate 20/04/12 [Primeira reunido de trabalho dos Conselhos de Competitividade;

Inicio da construgdo das Agendas Setoriais pelas Coordenagoes
dos Conselhos

Até 22/5 Fechamento das Agendas Setoriais
31/05 Segunda Reunido do GEPBM, para confirmagcdo das propostas
das agendas - prorrogada
10/06 Segunda Reunido do CNDI, para homologar as agendas -
rorrogada

Reiteramos, que a UJ apresentou seu Relatorio de Gestdo-2012 de forma mais objetiva, sucinta e
resumida visando atender a recomendacdo do TCU em exercicio anterior quanto a elaboragcdo dos
relatorios de gestdo.

Em relacao a Acdo 6432, houve dificuldade na execucdo e cumprimento das metas pelas razoes
anteriormente apresentadas. Estavam previstos 6 projetos com acoes de menor valor, visando cumprir a
meta fisica com o total de recursos aprovados. No entanto, foi utilizada a totalidade dos recursos em um
nimero menor de projetos (5 e ndo 6 projetos). O 6° projeto seria direcionado para apoiar a drea de
displays. Porém, os investimentos de implantacdo de atividades industriais e P&D no Pais e as
atividades previstas para treinamento de recursos humanos ndo ocorreram em 2011. Assim, o recurso
direcionado para os demais projetos na drea de semicondutores.

Com a definicdo da nova politica tecnologica e industrial, ocorrida ao longo de 2011 e que serd
complementada em 2012, as agoes de promogdo da indistria de semicondutores e displays serdo
retomadas e novos recursos (ndo somente os da A¢do 6432) serdo destinados para essa drea.

Em relacdo ao acompanhamento e monitoramento do Programa e das A¢oes Orcamentdrias da SEPIN,
cabe informar que o MCTI dispoe do Sistema SigMCT, utilizado para acompanhar o PPA do MCTI.

Por tltimo, neste mesmo item hd a seguinte afirmativa: “Além disso, foram apresentados fatos que ndo
se referem ao exercicio examinado“. Referindo-se a mengcdo a empresa publica CEITEC, item 6.1.2.2
Constatagdo (25), pdgina 55 do Relatorio preliminar.

Sobre essa constatacdo, cabe esclarecer que ndo foram solicitados esclarecimentos adicionais sobre o
que foi apresentado pela SEPIN no seu Relatorio de Gestdo e foi assumido que ndo houve fato novo no
ano de 2011. Ocorre que em 2011 foi criada por intermédio da Portaria n° 227, de 27 de abril de 2011,
a Comissdo de Recebimento Definitivo da Obra do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
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Avangada S.A. — CEITEC, que contou com a participagdo de dois representantes da SEPIN. Foram
mais de 6 meses de intensa atividades incluindo inspecoes técnicas a empresa até a elaboracdo do
relatorio final da Comissdo. Cabe esclarecer ainda, que a empresa CEITEC S.A. foi criada em 2008,
estando sua unidade de projeto de circuitos integrados em operacdo desde essa época, mas a unidade
de fabricacdo de circuitos integrados ainda ndo estd em operacdo devendo entrar em fase pré-
operacional no segundo semestre de 2012.

A CEITEC S.A. é uma instituicdo fundamental para a politica industrial e tecnolégica da drea de
semicondutores, possui a segunda maior equipe de projetistas de circuitos integrados do Pais e serd a
primeira e tunica unidade de fabricacdo de semicondutores do Hemisfério Sul. Estrategicamente,
espera-se que a CEITEC S.A seja a principal empresa de desenvolvimento e fabricacdo de circuitos
integrados do Brasil, atendendo as demandas do Estado Brasileiro, de empresas brasileiras e
internacionais e desenvolvendo e produzindo -circuitos integrados para uso nos produtos e
equipamentos nacionais e que venham a ser exportados. Com a producdo de circuitos integrados no
Fais, objetiva-se reduzir o elevado déficit da balanca comercial do setor de TIC e do Complexo
Eletronico, decorrente fundamentalmente da demanda crescente de circuitos integrados da indiistria e
da pouco significativa capacidade atual de produgdo nacional desses dispositivos.

O MCTI e a SEPIN, tem apoiado a implantagcdo da empresa e das atividades da CEITEC, promovendo
parcerias com empresas nacionais, internacionais e orgdos de Governo, prestando apoio institucional,
e estimulando a participacdo de empresas em feiras e eventos. A SEPIN também busca disseminar
informacoes sobre a capacidade da empresa na realizacdo das atividades de projeto e de fabricacdo de
circuitos integrados.

Por iltimo, sobre a Acdo 6432, o niimero de projetos, executados foram 5 e o valor dos recursos
destinados aos projetos efetivamente utilizado é da ordem de R$ R$ 1 milhdo, conforme quadro anexo.

Outra atividade qualitativa de impacto para o segmento de semicondutores, foi a edi¢cdo do Decreto n
7.600, de 7 de novembro de 2011, proposto em 2010 e revisado em 2011, que possibilitou a aprovagcdo
de diversos projetos de implantagcdo industrial beneficiados com os incentivos do PADIS. Vdrios
projetos tiveram a finalizacdo do processo de aprovagdo com a autoriza¢do para quatro empresas com
respectivas portarias publicadas no primeiro semestre de 2012.

Ainda neste contexto, foi elaborada no segundo semestre de 2011 normativa interministerial que integra
o Plano Brasil Maior e aperfeicoa o PADIS, editada como MP n° 563, em 3 de abril de 2012. Como
principal aperfeicoamento do PADIS, foi incluida a possibilidade de concessdo de beneficios para
insumos e equipamentos utilizados na fabricacdo de dispositivos semicondutores e displays."

Analise do Controle Interno:

Inicialmente, € importante esclarecer que o foco deste trabalho ndo é apenas a manifestacdo da SEPIN
acerca dos pontos relatados nesta constatacdo, mas a conscientizacdo sobre a importancia da
implantacdo de rotinas de revisdo na elaboracdo do Relatério de Gestdo, para que todas as informacdes
necessdrias sejam devidamente apresentadas, em consonancia com as orientagdes normativas do TCU.
Além disso, o Relatério de Gestdo € o instrumento adequado para a divulgacdo a sociedade dos
resultados da atividades desempenhadas pela Unidade, no exercicio em referéncia.

Entretanto, cabe esclarecer que as deficiéncias detectadas no Relatério de Gestdo de 2011 ndo serdo
elididas com a apresentacdo das justificativas do gestor, uma vez que nao € prevista sua altera¢do no rito

de prestacdo de contas anual.

Da manifestacdo apresentada, verifica-se que o gestor demonstrou o cendrio no qual os projetos,
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Programas e A¢des foram executados em 2011. Cumpre ressaltar que tais informag¢des ndo constaram do
Relatoério de Gestao e nos topicos referentes a execugdo dos seus Programas, a SEPIN ndo fez mencdo a
problemas porventura existentes, além disso ndo apresentou andlise critica acerca da execugao fisica das
Acdes.

Nesse sentido, a partir dos esclarecimentos apresentados, verifica-se que o gestor apresentou
justificativas para o ndo atingimento da meta fisica da A¢do 6432. Ademais, apresentou justificativas
para a ndo apresentacdo de resultados concretos nas Ag¢des executadas em 2011, considerando que “os
resultados tém um cardter evolutivo e continuado avangando na fronteira do conhecimento e os
respectivos resultados sdo atemporais, ndo estando necessariamente refletidos em um exercicio/ano
informado pela UJ”.

Por fim, a SEPIN informou que “apresentou seu Relatorio de Gestdo-2012 de forma mais objetiva,
sucinta e resumida visando atender a recomendacdo do TCU em exercicio anterior quanto a
elaboragcdo dos relatorios de gestdo”. Contudo, entende-se que os comentdrios e recomendacdes
efetuados pelo Controle Interno ndo tém a finalidade de tornar o Relatdrio prolixo, mas visam ao
aprimoramento da gestdo, na medida em que incentivam a implantacdo de controles internos e a
mitigacdo da ocorréncia de falhas na divulgacio das atividades e resultados da Unidade.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Que a SEPIN defina uma forma mais abrangente de evidenciag¢do dos resultados das Acdes de Governo
sob sua responsabilidade, com a finalidade de fazer constar, nos Relatérios de Gestdo dos préximos
exercicios, uma andlise contextualizada do que foi executado em cada Acao de Governo, abrangendo os
beneficios, a relevancia e a aderéncia dessas atividades ao planejamento anual da unidade.

Recomendacio 2:

Que seja estabelecido um procedimento para revisdao dos dados apresentados pela SEPIN nos Relatérios
de Gestao dos proximos exercicios, com defini¢do dos responsaveis pela execucdo desse procedimento.

6.2. Subarea - PROM DES IND PROJ E FABRIC DE SEMICONDUTORES
6.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.2.1.1. Informacéo (3)

Informacdo basica da Ac¢io 6432 - Promocao do Desenvolvimento da Industria de Projeto e
Fabricacio de Componentes Semicondutores.

Trata-se da Acdo 6432 - Promocdo do Desenvolvimento da Industria de Projeto e Fabricacdo de
Componentes Semicondutores cuja finalidade estimular as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em empresas, em parcerias com universidades e centros de pesquisa, objetivando a
incorporagdo em seus produtos de componentes semicondutores desenvolvidos no Pais; Atracdo, criagao
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e implantacdo de investimentos em projeto e fabricacdo de circuitos integrados no Brasil; Incentivar a
implantacdo, modernizacdo e atualizacdo da infraestrutura de P&D dos centros de pesquisa nacionais;
Consolidacdo tecnoldgica e operacionalizacdo da unidade de prototipagem de circuitos integrados em
Porto Alegre (CEITEC); Apoio a formacgdo e capacitacdo de recursos humanos especializados em
projeto e processo de fabricacdo de circuitos integrados; Promog¢do de programas de cooperacao
tecnoldgica com institui¢des internacionais de exceléncia nas dreas de microeletronica, nanoeletronica e
dispositivos micro-eletro mecanicos (MEMS). Os recursos serdo utilizados em projetos de formacao e
capacitacdo de recursos humanos, incluindo estdgios de treinamento em empresas, oferta de bolsas para
projetistas e especialistas em processo de producdo de circuitos integrados assim como para pés-
graduacdo; na infraestrutura das design houses; em ac¢des de cooperacao internacional; e em editais que
promovam a realizacdo de projetos conjuntos empresa centro de projeto e institui¢des de ensino e
pesquisa. Essa acdo serd implementada por intermédio de chamadas publicas, editais, contratos, acordos,
convénios ou similares firmados entre 0 MCT e Entidades Governamentais e Nao-Governamentais. O
montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011,estd discriminado no quadro abaixo:

Acao Governamental Despesa Executada (R$) [% da Despesa Executada
da Acdo em relacdo a
Igespesa Executada do
rograma

Promocao do
Desenvolvimento da
Inddstria de Projeto e 207.224,00 5%
Fabricacdo de Componentes
Semicondutores.

6.3. Subarea - ESTIMULO DESENV IND SOFTWARE SERV CORRELATOS
6.3.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.3.1.1. Informacgéo (4)

Informacao basica da Acao 4967 - Estimulo ao Desenvolvimento da Indiustria de Software e
Servicos Correlatos.

Trata-se da acdo: 4967 - Estimulo ao Desenvolvimento da Industria de Software e Servigos Correlatos,
cuja finalidade € elevar a competitividade e a capacidade produtiva da industria brasileira de software e
servicos correlatos, com medidas para fortalecé-la e para ampliar a participagdo das empresas nacionais
nos mercados interno e externo, a fim de transformar o Brasil em uma das referéncias no cenario
internacional do setor. Se d4 por meio de apoio a projetos de formagdo e capacitacdo de recursos
humanos; promog¢do de melhores praticas de engenharia de software; fomento ao uso de software e
servigos de tecnologia da informagdo desenvolvidos no Brasil; apoio a implantagdo de um sistema de
informacdo da industria brasileira de software e servigos de tecnologia da informagdo; promog¢ao de
parcerias empresas-universidades para o desenvolvimento de segmentos emergentes; realizacdo de
eventos que visem divulgar e discutir a industria brasileira de software e servicos correlatos, tais como:
assessoria e consultoria em informaética, suporte técnico de instalacdo, configuracdo e manutencao de
sistemas de tecnologia da informacgdo; proposi¢do e apoio as medidas de aperfeicoamento dos marcos
regulatdrios de forma a permitir maior competitividade a industria brasileira de software. Essa agcdo é
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implementada por intermédio de chamadas publicas, editais, contratos, acordos, convénios ou similares
firmados entre o MCTI e Entidades Governamentais e Nao Governamentais.

O montante de recursos executados nesta Acdo no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acao Governamental Despesa Executada (R$) [% da Despesa Executada
da Acdo em relacio a
|gespesa Executada do
rograma

Estimulo ao 1.558.646,97 38%
Desenvolvimento da
Industria de Software e
Servigcos Correlatos

6.3.2. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

6.3.2.1. Informacgéo (18)

Auséncia de dados para verificacao de inscricao de Restos a pagar.

Da execucdo de consulta ao sistema SIAFI tem-se somente o empenho 2010NE902188, no valor de
R$154.000,00 inscrito em 31.12.2010 em restos a Pagar Nao-Processados e reinscrito em 31.12.2011,
portanto, ndo tendo sido liquidado no exercicio de 2011.

O empenho se encontra associado ao Termo de Parceira celebrado com a entidade ASSOCIACAO
PARA PROMOCAO DA EXCELENCIA DO SOFTWARE BRASILEIRO - SOFTEX (CNPIJ:
01.679.152/0001-25), processo n° 01200.005008/2009-15, referente ao Termo de Parceria 00028/2009,
SIAFI n°660624, que teve a vigéncia inicial de 31.12.2009 a 30.11.2010 prorrogada por 3 termos
aditivos, tendo a vigéncia final sido alterada para 13.05.2012. Verifica-se tratar de inscricao enquadrada
no inciso “c” do art. 35 do Decreto 93872/86, por destinar-se a atender transferéncias a institui¢des
publicas ou privadas. Considerando que o termo de Parceria se encontra vigente, ndo se observam dbices
a manutencao da inscricdo de Restos a Pagar no exercicio de 2011.

Conforme o Decreto 7654/2011, os empenhos de 2010 inscritos em 31.12.2010 e reinscritos em
31.12.2011 mantém sua vigéncia somente até 30 de junho de 2012.

Foi emitido, em 28.12.2011, o empenho n° 2011NE802421, no valor de R$109.440,00, destinado a
mesma entidade (processo n° 01200.004160/2008-08) que teve o empenho 2009NE902612 cancelado no
mesmo exercicio. Trata-se do Termo de Parceria de 00017/2008, SIAFI n° 650461, com vigéncia inicial
de 30.12.2008 a 31.12.2009. Esse TP sofreu 5 (cinco) aditivacdes, culminando com a prorrogagdo da
vigéncia de 10.11.2011 para 27.03.2012, o que deu origem a emissdo do empenho 201 1NE802421 em
28.12.2011, no mesmo valor do empenho cancelado no exercicio de 2011.
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6.3.2.2. Constatacao (19)

Inconsisténcia nos valores do “QUADRO A4.1 - SITUACAO DOS RESTOS A PAGAR DE
EXERCICIOS ANTERIORES”.

Da execuc¢do de consulta ao SIAFI Gerencial, realizada com os seguintes parametros: “RP PROC N
PROC NE”, com o filtro “UG responsadvel = 240116, Més de referéncia = 12 e Exercicio = 20117,
obtém-se o seguinte quadro de Restos a Pagar sob responsabilidade da SEPIN.

Restos a Pagar Processados

Ano de Inscriciio Mont'ante Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar
Inscrito acumulados jacamulados em 31/12/2011

2010 0,00 0,00 0,00 0,00

2009 0,00 0,00 0,00 0,00

2008 91.227,03 0,00 0,00 91.227,03

Restos a Pagar nao Processados

Ano de Inscriciio Mont.ante Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar
Inscrito acumulados acumulados em 31/12/2011

2010 557.762,18 353.173,17 50.589,01 154.000,00

2009 109.440,00 109.440,00 0,00 0,00

2008 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Consulta STAFI Gerencial realizada em 05.06.2012.

O quadro apresentado pela SEPIN no RG, reproduzido a seguir, se encontra com valores diferentes dos
obtidos pela equipe de Auditoria.

Restos a Pagar Processados

Ano de Inscriciio Mont.ante Cancelamentos IPagamentos Saldo a Pagar
Inscrito acumulados acumulados em 31/12/2011

2011 1.830.052,65 0,00 1.830.052,65 0,00

2010 24.002,00 0,00 24.002,00 0,00

2008 91.227,03 91.227,03 0,00 0,00

Restos a Pagar nao Processados

Ano de Inscriciio Mont'ante Cancelamentos IPagamentos Saldo a Pagar
Inscrito acumulados acumulados em 31/12/2011

2011 1.790.211,37 6.371,95 981.972,03 801.867,39

2010 926.388,21 0,00 66.183,63 860.204,58

2008 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SPOA/MCTI em 26.03.2011.

A fonte da divergéncia foi a utilizacdo de consultas ao SIAFI gerencial no exercicio de 2012, portanto

constata-se a inconsisténcia nos valores do “QUADRO A 4.1 - SITUACAO DOS RESTOS A PAGAR
DE EXERCICIOS ANTERIORES”.

Questionado, pela Solicitagdo de Auditoria n° 201203610/001, item 05, sobre a consulta utilizada para
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obter os dados apresentados no RG, o gestor assim se manifestou:

“A SPOA, que tem a responsabilidade de ordenar todas as despesas no ambito do MCTI, é responsdvel
pelas consultas ao SIAFI. Entretanto, a UJ acompanha sistematicamente a execu¢cdo das agoes
orcamentdrias de sua responsabilidade por meio de solicitacdo dos Demonstrativos de Execugdo das
Acoes da UJ a drea competente da SPOA.”

A manifestagdo da SEPIN informa que a SPOA € a unidade do MCTI responsavel pelos lancamentos de
dados no SIAFI, o que foi novamente ratificado na manifestacao ao item 33 da Solicitacdo de Auditoria
n° 201203610: “As despesas sdo realizadas pela Unidade Gestora do MCTI, a SPOA, consultadas a UJ
de acordo com a disponibilidade efetiva dos recursos e comunicadas por mensagem eletronica.”

Portanto, constata-se a fragilidade dos controles de conformidade dos dados langados no SIAFI, posto
que a unidade, embora responsavel pelos recursos, nao tem mecanismos de controle para aferir a
conformidade das informacdes langadas pela SPOA/MCTI, gerando, como consequéncia, a apresentagao
de dados inconsistentes no Relatério de Gestao.

Causa:

Como principal causa da ocorréncia de inconsisténcias no Relatorio de Gestdo, em relagdo aos dados
obtidos do SIAFI, é a auséncia de capacitacao da forca de trabalho da SEPIN para a utilizacdo daquele
sistema.

A partir das manifestacdes apresentadas pela SEPIN, entende-se que a causa da inconsisténcia dos dados

apresentados € de responsabilidade, também, da unidade SPOA/MCTL.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em manifestacdo ao Relatério Preliminar, a SEPIN apresentou o seguinte esclarecimento, via e-mail
institucional, em 24.07.2012, as 14h13:

"Quanto aos restos a pagar em 2011 , encaminhamos em anexo as informagdes relativas aos mesmos,
como informado pelo SPOA/MCTI que é a unidade gestora UG responsdvel pelo execugcdo dos
pagamentos das acoes, cuja tiltima posicdo no SIAFI estd em anexo."
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MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragio
Coordenagio-Geral de Recursos Logisticos

Memo. n® 454 /2012 - CGRL
Em 21 de margo de 2012,

Ao Senhor Sceretério da Secretaria de Politica de Informatica — SEPIN
Assunto: Restos a pagar,

1. Informo a Vossa Senhoria que constam como restos a pagar nao processados,
dos exercicios financeiros de 2010 ¢ 2011, os empenhos relacionados em planilha anexa. Os
prorrogados pelo Decreto n° 7.654, de 23 de dezembro de 2011, § 2°, referente ao exercicio de

2010, perderdo a sua eficacia apds 30 de junho de 2012.
2. Conforme § 5° do Decreto supradito, a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda efetuars, na data prevista, o bloqueio dos saldos dos restos a pagar néo
processados e ndo liquidados, em conta contédbil especifica no Sistema Integrado de
Administragio Financeira do Governo Federal —~ SIAFL
3. Desta forma solicito a Vossa Senhoria, no prazo de 30 dias, informar se havera

cancelamento de empenhos, ou se devem ser pagos. Havendo a decisdo de gue os empenhos

sejam pagos, serd utilizado o limite de pagamento dessa unidade de acordo com 4

disponibilidade mensal do limite de pagamento.

Atenciosamente,
25 oot it
Humberté Puciano Schloegl
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos
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A manifestacio da SEPIN deu-se no sentido de informar as medidas que estdo sendo adotadas para
regularizacdo da inscricdo de restos a pagar. No entanto, a constatacdo da equipe de auditoria trata da
fragilidade dos controles de conformidade dos dados lancados no SIAFI, posto que a unidade, embora
responsavel pelos recursos, ndo tem mecanismos de controle para aferir a conformidade das informacdes
lancadas pela SPOA/MCTI. Como consequéncia tem-se a apresentacdo de dados inconsistentes no
Relatério de Gestao.

A manifestacao da SEPIN demonstra a necessidade de que seja capacitada a for¢a de trabalho da SEPIN
para a utilizacdo do sistema SIAFI e para o conhecimento das normas de administragdo, finangas e
orcamento publico, com a finalidade de melhorar o entendimento das etapas de realizagdo das despesas
publicas, em especial a inscri¢do, cancelamento e pagamento de Restos a Pagar.

Recomendacgdes:
Recomendacio 1:

Que sejam capacitados servidores da SEPIN para que possam obter dados do sistema SIAFI, com o
objetivo de apresentar as informacdes de forma adequada, no Relatério de Gestao.

Recomendacio 2:

Que sejam realizadas interlocucdes com a SPOA para revisao dos procedimentos de lancamento dos
dados no SIAFI, com objetivo de evitar inconformidades no Relatério de Gestdo de 2012 e que esses
procedimentos sejam formalizados entre as duas dreas, com o respeito as devidas competéncias e com
atribui¢do, se for o caso, das respectivas responsabilidades.

6.4. Subarea - APOIO A PROJ DE PESQ E DES DA TV DIGITAL
6.4.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.4.1.1. Informacao (5)

Informacao basica da Acao 8500 - Apoio a Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento da TV Digital.

Trata-se da A¢ao 8500: Apoio a projetos de pesquisa e desenvolvimento da TV digital, cuja finalidade é
consolidar a capacitacdo tecnoldgica do Pais para a implantacdo, desenvolvimento e inovacgdes de
tecnologias de TV Digital e a forma de execucdo se d4 em apoiar a projetos de pesquisas de estimulo a
inovacdo em diversos segmentos, destacando-se os radiodifusores, as industrias de equipamentos
transmissores € receptores, os produtores de contetido e a industria de software; Mobilizacdo e
coordenacdo de acdes de redes multidisciplinares de institui¢des académicas e de P&D brasileiras com o
objetivo comum de desenvolver a competéncia nacional para inovacdo em comunicacdes digitais, em
particular para a TV digital; Provisdo dos meios necessdrios para implantar o Centro de
Desenvolvimento para a TV Digital, na forma de uma unidade de coordenac¢do de uma plataforma de
P&D&I descentralizada, com foco no desenvolvimento de Tecnologias Digitais de Informacgdo e
Comunicacao (TICs); Viabilizacdo de atividades de P&D&I em tecnologias relacionadas a TV digital no
Pais e Apoio a projetos de cooperacdo tecnologica com centros de P&D do exterior; Proporcionar a
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formagdo de recursos humanos para a TV Digital no Brasil. Os projetos de pesquisas a serem apoiados
serdo definidos por comités de especialistas atendendo as prioridades estabelecidas nas politicas publicas
em consonancia com as demandas da industria e do Férum de TV digital, sendo viabilizados através de
editais ou encomendas. Para implementar a acdo sdo utilizados chamadas publicas, editais, contratos,
acordos, convénios ou similares firmados entre o MCTI e Entidades Governamentais € N3ao-
Governamentais.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro a
seguir:

Acao Governamental Despesa Executada (R$) [% da Despesa Executada
da Acdo em relacdo a
despesa  Executada do
rograma

Apoio a Projetos de Pesquisa
e Desenvolvimento da TV

Digital 450.000,00 11%
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203610

Unidade Auditada: SECRETARIA DE POLITICA DE INFORMATICA - SEPIN
Exercicio: 2011

Processo: 01200.000897/2012-20

Municipio/UF: Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n°® 201203610, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em fungdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria. Registra-se que o Rol de Responsaveis atualizado se
encontra nas fls. 104 a 107 dos autos.

1. Regular com ressalvas a gestdo dos seguintes responsaveis

1.1 - CPF ***871.407-**
Cargo: Secretario da SEPIN do MCTI no periodo de 01/01/2011 a 01/02/2011.

1.2 CPF *** 465.196-**
Cargo: Secretario da SEPIN do MCTI no periodo de 02/02/2011 a 31/12/2011.

1.3 - CPF ***.898.137-**

Cargo: Diretora de Politicas e Programas Setoriais em Tecnologia de Informatica e
Comunicacao/SEPIN do MCT no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203610, item 3.1.1.3.



Fundamentacao: foi verificada, nos trabalhos de auditoria da Gestéo, a persisténcia do acimulo de
Relatérios Demonstrativos — RD pendentes de analise pela Secretaria, cujo estoque monta a
R$3.207.357.470,23. Esse fato é agravado pelo descumprimento parcial, pela SEPIN, dos prazos
consignados no Relatério CGU n° 20110718 (Gestdo 2010) e pela presenca de elementos de
criticidade, relevancia e materialidade a ele associados.

A criticidade do fato deve-se, primeiramente, a exposicao dos dirigentes da SEPIN a riscos, em
funcdo da morosidade das analises. Mas a criticidade também est& associada ao carater incremental
do acumulo de RDs a avaliar. A relevancia da questdo tem seus aspectos registrados e detalhados
pela prépria SEPIN no memorando n° 454/11, encaminhado ao Ministro do MCTI, que solicitou
providéncias para a recomposi¢cdo da forca de trabalho da SEPIN. Ressalte-se que a caréncia de
servidores € uma das causas do acumulo de RDs a analisar. Por sua vez, a materialidade,
considerando o escopo do trabalho de auditoria que computou apenas os RDs que foram
protocolados nos anos base de 2006 a 2010, j& supera trés bilhdes de Reais.

Apesar da gravidade da situacdo, é necessario registrar que 0s gestores da SEPIN néo
permaneceram inertes. O encaminhamento do memorando ja mencionado, ao Ministro do MCTI,
assim como a analise de parte dos RDs, demonstram preocupacdo com o fato. Entretanto, ndo foram
apresentadas medidas, no ambito interno da SEPIN, que pudessem superar outros obstaculos para a
diminuicao do tempo necessario a avaliacdo de RDs.

E importante registrar que parte das medidas efetivas para solucionar o problema extrapola as
possibilidades de acdo da SEPIN, razdo pela qual o assunto também serd tratado na auditoria anual
de contas da Secretaria-Executiva - SEXEC/MCTI.

Brasilia/DF, 26 de julho de 2012.

Victor Raymond Steytler

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Ciéncia e Tecnologia - DICIT



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203610

Unidade Auditada: SECRETARIA DE POLITICA DE INFORMATICA - SEPIN
Exercicio: 2011

Processo: 01200.000897/2012-20

Municipio/UF: Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido —
CGU quanto ao processo de contas do exercicio de 2011 da Secretaria acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no Rol de
Responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados por este Orgédo de Controle

Interno.

2. A Secretaria de Politica de Informatica — SEPIN tem como atribui¢do formular, implementar e
acompanhar politicas publicas e agBes voltadas para o setor de Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo — TICs no Brasil. Tais politicas ttm como objetivos a capacitacdo tecnoldgica e a
competitividade do setor visando promover as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
com o aumento da participacdo dos investimentos privados e a integracdo das instituicdes cientificas e

tecnoldgicas com o setor produtivo.

3. A atividade mais importante da Secretaria diz respeito as rendncias tributarias, provenientes da
Lei de Informética. A SEPIN faz a gestdo dos recursos oriundos de 3 acBes orcamentarias: 4967 —
Estimulo ao Desenvolvimento da Industria de Software e Servicos Correlatos; 6432 - Promocao do
Desenvolvimento da Industria de Projeto e Fabricacdo de Componentes Semicondutores e 8500 -
Apoio a Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento da TV Digital, que fazem parte do Programa 1388 -
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior —
PITCE, cujo gerente é 0 Secretario Executivo do MCTI. A SEPIN utilizou, como ferramentas de
gestdo, a descentralizacdo de créditos; aditivos aos contratos de gestdo celebrados pelo MCTI com a
Organizacao Social Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP; e a celebracdo de convénios. Destaca-

se que a SEPIN néo possui unidade especifica de controle interno.



4. Os trabalhos de auditoria realizados pela CGU destacaram que as Ac¢Oes gerenciadas pela
SEPIN néo tiveram evidenciados os resultados de forma adequada; as Ac¢des ndo foram executadas em
consonancia com o planejado; e ndo foram atingidas as metas fisicas propostas na LOA.

5. Em relacdo ao controle das transferéncias, sdo necessarias medidas institucionais de
capacitacdo para a utilizacdo dos sistemas SIAFI e SICONV, com o objetivo de permitir a realizacéo
da monitoragdo dos dados langados pela SPOA nesses sistemas, para possibilitar o acompanhamento

das informac6es que dizem respeito a SEPIN.

6. Destaco, dentre as constatagdes do Relatério, a que trata do acimulo de estoque de prestaces
de conta das Rendncias Tributérias, os chamados RDs, que estdo pendentes de andlise pela SEPIN.
Nos trabalhos de auditoria foi evidenciado o descumprimento de uma das etapas de um cronograma,
ainda vigente. Esse cronograma fora proposto, pela SEPIN, em fun¢do do Relatdrio de Auditoria CGU
n° 20110718, referente a Gestdo 2010, quando o mesmo problema ja havia sido evidenciado. O assunto
também j& havia sido tratado no Relatério de Auditoria n® 244136, referente a Gestdo de 2009. A
principal causa do referido acimulo de RDs pendentes de andlise é a insuficiéncia da forca de trabalho
da SEPIN. O montante dessa pendéncia ja chega a R$3.207.357.470,23, sem computar os valores das

renuncias de 2011, cujos RDs podem ser protocolados até 31.07.2012.

7. Registra-se que a SEPIN encaminhou memorando ao Ministro do MCTI, em 30.09.2011, para
alertar sobre a deficiéncia estrutural de recursos humanos, que vem impactando de forma negativa a
execucao das atividades e gerando perda de eficiéncia e de eficécia e, por consequéncia, o acumulo de
RDs. Além disso, a Secretaria envidou esforgos para elaboracdo do seu Plano Estratégico.

8. No entanto, € necessario alertar o MCTI sobre a exposicdo da SEPIN a riscos. Esses riscos
contém elementos de criticidade, associada ao acumulo progressivo de RDs sem avaliacdo; de
materialidade, uma vez que a pendéncia ultrapassa 3 bilhdes de Reais; e de relevancia, em especial no
que diz respeito a magnitude da Politica Publica em questdo, conforme consignado no memorando ja
citado. S&o necessarias a¢les preventivas e corretivas, por parte da SEPIN e do MCTI, de forma
urgente, para resolucdo dos problemas estruturais da SEPIN e para o estabelecimento de um Plano de
Trabalho factivel, estruturado com metas periodicas, atribuicdo de responsabilidades e munido de

mecanismos de acompanhamento e controle.



9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.°63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, da regularidade com ressalva das contas dos responsaveis consignados no

Rol de responsaveis, as fls. 104 a 107 do processo.
10.  Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a

obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa

ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia — DF, 26 de julho de 2012.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



