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Andlise Gerencial

Coordenador Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n°® 201600613, e
consoante ao estabelecido na Secéo 111, Capitulo VII da Instru¢cdo Normativa SFC n° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SETEC/MCTI.

1. Introducéo

O presente relatorio trata da auditoria anual de contas, referente ao exercicio de
2015, realizada pela Controladoria-Geral da Unido na SETEC/MCTI, conforme Anexo |
da Decisdo Normativa n® 147/2015 do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Em busca de maior efetividade dos trabalhos a serem realizados por este 6rgdo de
controle interno, o escopo da auditoria foi definido conjuntamente com o TCU, em
reunido realizada em 10 de dezembro de 2015, a partir dos itens de referéncia
estabelecidos no Anexo Il da normativo supracitado.

Como resultado da reuniéo, ficou definido que seriam avaliados os seguintes itens:
i) conformidade das pecas; ii) resultados quantitativos e qualitativos da gestdo; iii)
indicadores instituidos; iv) gestao das renuncias tributarias; v) qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos; vi) gestdo de pessoas e vii) atendimento ao Acérdéo
TCU n° 1.212/2014-Plenario.
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Em relacdo a conformidade das pecas, foram analisados o relatorio de gestdo da
unidade prestadora de contas referente ao exercicio 2015 e o rol de responsaveis,
apresentado pela unidade em atendimento ao art. 2° da Lei n°® 8.443/1992.

Quanto ao atendimento do Acérddo TCU n° 1.212/2014 — Plenario, foi verificada
a atuacdo da unidade na reviséo dos contratos de prestacdo de servigos firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento decorrente da Lei n°
12.546/2011.

No que se refere aos demais itens, foi avaliada a atuacdo da Secretaria na gestao
das renudncias tributarias decorrentes da Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005), que dispGe
sobre incentivos fiscais para a inovacao tecnologica.

No exercicio de 2015, 1.206 empresas apresentaram o formulario de prestacdo de
contas no ambito da Lei do Bem, com investimentos declarados no valor de R$ 9.25
bilhGes. Desse total, apos analise pela equipe da SETEC/MCTI, 977 empresas foram
aprovadas, com investimento de R$ 6.74 bilhdes e rentncia de R$ 1.58 bilhdes.

Constam ainda, no presente relatorio, informacgdes sobre 0 monitoramento das
recomendacdes elaboradas pela CGU em trabalhos anteriores, bem como sobre a gestdo
de pessoas realizada pela Secretaria, especialmente no ambito da Lei do Bem.

Finalmente, cabe destacar que 0s responsaveis pela gestdo dos recursos da
SETEC/MCTI/ terdo as contas relativas ao exercicio 2015 julgadas pela TCU, conforme
0s parametros estabelecidos na Decisdo Normativa n°® 147/2015 da referida corte de
contas.

Os parametros adotados nesse julgamento pressupdem que a boa gestdo de
recursos publicos ndo se restringe apenas a conformidade dos procedimentos adotados
com a lei, mas, também, a eficécia, eficiéncia e efetividade das aces.

A seguir, sdo apresentados os resultados dos trabalhos de auditoria realizados,
bem como as conclusfes obtidas para subsidiar o julgamento, pelo TCU, das contas
apresentadas pela unidade.

2. Resultados dos trabalhos

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Para o cumprimento deste item, que possui como escopo a avaliacdo da
conformidade das pegas relativas a prestacdo de contas anual, em atendimento ao item 1
do Anexo Il da DN n.° 147/2015 do TCU, foi realizada analise comparativa entre as
orientagdes disponiveis no e-Contas do TCU para a elaboracdo das pecas que compdem
0 Relatorio de Gestdo e as informagdes apresentadas pela Unidade Prestadora de Contas
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(UPC) em seu relatorio referente ao exercicio de 2015, a fim de verificar se todas as pecas
requeridas foram devidamente consideradas.

De uma forma geral, a elaboracdo do Relatorio de Gestdo da SETEC/MCTI
atendeu aos normativos do TCU, bem como as orientacbes do sistema e-Contas.
Entretanto, verificamos algumas inconsisténcias, conforme relatado a seguir.

Quanto a conformidade das pecas do Relatério de Gestdo, primeiramente
verificou-se que a Unidade ndo incluiu o Anexo Especial sobre Gestdo de Politicas de
Rendncias de Receitas (AGRE). Verificou-se ainda algumas impropriedades formais,
como erros de digitacdo de valores e numeracao inconsistente.

Ao ser questionada, a SETEC/MCTI retificou as impropriedades encontradas e
atualizou o arquivo constante no sistema e-Contas, incluindo também o AGRE.

Apos andlise do AGRE, esta equipe de auditoria encontrou desconformidades,
como auséncia de comentarios sobre o tempo médio das analises dos formularios
FORMP&D e consideracdes sobre as principais razdes de recusa de projetos de PD&I.

Sobre o assunto, a SETEC/MCTI encaminhou esclarecimentos que foram
relatados na Informacéo 1.1.1.1.

Em relacdo ao item 6, que trata sobre governanca, foram observadas disposi¢oes
superficiais sobre aspectos de governanca, apesar de haver fluxos relativos a apuragéo de
ilicitos administrativos e controles internos no ambito da SETEC/MCTI. A Unidade
assim se manifestou:

“A SETEC/MCTI néo possui em sua
estrutura conselho de administracdo, conselho fiscal, comité de
auditoria, unidade de auditoria interna ou de controle interno,
comités de apoio a governanca (de gestdo de TI, de gestdo de
pessoas etc), sistema de correicdo etc. Na estrutura do MCTI
(Decreto no 5.886, de 06.09.2006), estas atribuicbes estdo sob a
responsabilidade da Secretaria Executiva: a Coordenacdo-Geral
de Tecnologia da Informacéo e a Coordenacao-Geral de Recursos
Humanos, ambas na estrutura da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo (SPOA), e a Assessoria de Controle
Interno (ACI).

A SETEC/MCTI nao faz apuracdo de ilicitos nem conduz
processos administrativos disciplinares. Estes processos Sao
realizados pela SPOA/SEXEC e CONJUR/MCTI. Com relagéo a
gestdo de riscos e controles internos, o que existe na
SETEC/MCTI, no ambito do Capitulo Il da Lei do Bem, sdo
procedimentos operacionais (checklist), criados para corrigir 0s
riscos anteriormente identificados pelo TCU e aprovado, e ndo se
trata, necessariamente de uma agdo de Governancga”.
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Diante das colocagdes apresentadas, a equipe considera pertinente que os gestores
realizem consulta ao Referencial Basico de Governanga (0 documento pode ser baixado
no seguinte endereco eletronico:
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8 A8182A24
FOA728E014F0B34D331418D), para um maior aprofundamento do conhecimento dos
processos concernentes a implantacdo de um sistema eficiente de governanga e controles
internos.

Ainda em relacdo ao Relatorio de Gestdo, a equipe de auditoria considerou
insatisfatorio o tratamento dado ao item 8.1.1.1, “Contratacdo de consultores para
projetos de cooperagdo técnica com organismos internacionais”. A Unidade
complementou as informacdes com as disposi¢des a seguir:

“Na estrutura do MCT]I existe uma unidade gestora (UG)
que executa os contratos de cooperacao técnica. A UG fica na
Assessoria de Acompanhamento e Avaliacdo das Atividades
Finalisticas (ASCAV), subordinada a Secretaria Executiva. Cabe
a UG a gestdo do contrato - recebimento dos Termos de
Referéncias, verificagcdo prévia dos TRs, lancamento de editais,
contratacdo, execucao das despesas e prestagcdo de contas.

A SETEC/MCTI atua no processo de escolha dos
consultores, por meio de analise curricular e entrevistas, seguindo
sugestdo da UG de critérios de andlise curricular e roteiro de
entrevistas. Apds esta etapa a Secretaria encaminha ficha de
avaliacdo para a UG contratar o consultor selecionado. Outra
funcdo € a verificacdo dos produtos apresentados pelos
consultores. A Secretaria recebe os produtos, aprova ou recusa,
elabora Nota Técnica e envia para a UG”.

As justificativas apresentadas foram consideradas suficientes.

Finalmente, quanto ao rol de responsaveis, peca complementar do processo de
contas cujo contetdo esta previsto no Art. 11 da Instru¢cdo Normativa TCU n° 63/2010,
foram identificadas as seguintes impropriedades de natureza formal: (i) auséncia da
indicacdo dos atos de nomeacdo e exoneracao dos dirigentes; (ii) auséncia do endereco
residencial de um dos dirigentes; iii) erro no preenchimento do periodo em que o
substituto exerceu o cargo de dirigente maximo. Ressalta-se que essas informacdes foram
retificadas pela SETEC/MCT]I no sistema e-Contas.

2.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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A presente analise atende ao item 2, do Anexo Il, da DN/TCU n° 147/2015, que
dispde a respeito da avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto aos resultados alcancados pela SETEC/MCTI no &mbito da Lei do Bem.

A Lei n®11.196/2005, também conhecida como a Lei do Bem, trata, dentre outros
assuntos, dos incentivos a inovacdo tecnoldgica. Esses incentivos foram criados para
estimular investimentos privados em pesquisa e desenvolvimento, tanto na concepc¢éo de
novos produtos, como no processo de fabricacdo e agregacao de novas funcionalidades
ou caracteristicas ao produto ou processo.

O objetivo estratégico definido para a Lei do bem € atingir o patamar de R$ 20
bilhGes anuais de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento — P & D até 2016, com
renlncia na ordem de R$ 3,2 bilhGes, conforme o relatério de gestdo anual da
SETEC/MCTI. Esse valor é verificado anualmente a partir de informacdes prestadas pelas
empresas mediante formulario eletrdnico.

Para acompanhar o desempenho da Lei do Bem, a SETEC/MCT] projetou metas
para o periodo de 2009 a 2015, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - Investimento em P&D no ambito da Lei do bem

Ano | Investimento em P&D (R$ milhdes) Percentual de

Base execucéo
Estimado (E) Realizado (R)

2009 8.100 8.331 103%

2010 10.130 6.914 68%

2011 12.185 6.983 57%

2012 14.240 5.615 39%

2013 16.123 6.740 41%

2014 18.835 -

2015 20.548 -

Fonte: Relatério de Gestdo SETEC/MCTI/2015

Vale destacar que os formularios enviados pelas empresas em 2015 séo relativos
a investimentos realizados em 2013 e declarados a Receita Federal em 2014.Assim,
referem-se ao ano-base de 2013.

Gréfico 1 — Comparativo entre Investimentos em P&D estimado e realizado
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Da andlise da tabela, observa-se que os resultados alcangados, com excecdo do
exercicio de 2009, estdo distantes das metas estimadas. Verifica-se que, a partir de 2010,
os investimentos em P&D ficaram estagnados, resultando inclusive em um decréscimo
ocorrido a partir do ano base 2012.

No que diz respeito as renuncias concedidas, as metas estimadas e realizadas
foram as seguintes:

Tabela 2 — Renudncia Fiscal no ambito da Lei do bem

Ano Base Rendncia Fiscal Percentual de
(R$ milhdes) execucao
Estimado | Realizado

2009 1.500 1.383 92%
2010 1.850 1.790 96%
2011 1.980 1.144 57%
2012 2.060 1.107 54%
2013 2.380 1.583 66%
2014 2.943 -

Fonte: Relatorio de Gestdo SETEC/MCTI/2015

Depreende-se da tabela que as metas alcangadas no periodo de 2009 a 2013
ficaram na média em 73% do estimado. Ao confrontar com a média dos investimentos
realizados no mesmo periodo, que foi de 62%, verificamos que o volume de rendncias
concedidas foi maior que o volume de investimentos realizados.

Em relacdo ao numero de empresas contempladas, as metas foram as seguintes:

Tabela 3 — NUmero de Empresas no ambito da Lei do bem

Ano Base | N° de Empresas Percentual de desempenho
Estimado | Realizado
2009 580 542 93%
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2010 650 670 103%
2011 770 787 102%
2012 890 820 92%
2013 1000 977 97%
2014 1100 - -

Fonte: Relatério de Gestdo SETEC/MCTI/2015

Observa-se que as metas relativas ao nimero de empresas geralmente foram
alcancadas, tendo uma média de desempenho de 97% no periodo.

Da andlise conjunta desses resultados, depreende-se que, apesar do nimero de
empresas ter aumentado, o volume de recursos investidos em P&D ndo aumentou na
mesma proporcao.

Como o volume de investimentos durante o periodo esteve na média em 62% das
metas estipuladas, é possivel que as metas estejam superestimadas, tendo em vista que
mesmo com o0 aumento do nimero de empresas, inclusive atingindo as metas estipuladas,
0s investimentos realizados ficaram aquém das metas.

Conforme informado pela SETEC/MCTI em seu Relatorio de Gestdo, apesar do
crescimento continuo de empresas participantes da Lei do Bem, identifica-se que as
empresas vinham paulatinamente reduzindo seus investimentos em P&D, embora, no
Ano-Base 2013, tenha-se registrado uma recuperacdo da ordem de 20% no valor
total de investimentos. Tal constatacdo significa dizer que os efeitos colaterais dos
altimos anos gerados pelo proprio cenario macroecondmico ja ndo Vvém
desestimulando ou inibindo com tanta severidade novos investimentos em atividades
de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica.

Nesse contexto, considerando que as metas foram estimadas em um periodo
anterior a recessdo econdmica no Pais, no qual os investimentos superavam as metas
estimadas (vide ano 2009); considerando que os dados de investimentos em P&D
realizados pelas empresas em 2014 e 2015 ainda ndo estdo disponiveis; e considerando
que o mercado no Ultimo ano-base apurado (2013) recuperou 20 % do investimento em
relacdo ao ano-base anterior (2012), sugere-se que essas metas sejam reavaliadas,
levando-se em consideracdo o cenario macroecondmico atual. Sugerimos também que a
SETEC/MCTI realize uma avaliacdo fundamentada quanto aos motivos que estdo
levando a tamanho descasamento no atingimento das metas relativas ao ndmero de
empresas beneficiadas, valor de renuncia tributaria realizado e valor realizado do
investimento em P&D.

Sobre o assunto, a SETEC/MCT]I informou que as metas propostas precisam ser
revisadas, uma vez que o cenario macroecondmico encontra-se em fase de mudancas.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestdo da UJ
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Este item atende ao item 3, do Anexo Il, da DN/TCU n° 147/2015, que dispGe a
respeito da avaliacdo dos indicadores instituidos pela Unidade Prestadora de Contas
(UPC) para aferir o desempenho da sua gestao.

A presente andlise tem o objetivo de aferir se os indicadores apresentados pela
SETEC/MCTI no ambito da Lei do Bem atendem aos requisitos de completude, utilidade,
comparabilidade e confiabilidade.

Preliminarmente, cabe destacar a descri¢do dos atributos a serem analisados:

a) completude: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a unidade pretende medir;

b) utilidade: capacidade para retroalimentar o processo de tomada de deciséo
gerencial,

c) comparabilidade: capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas; e,

d) confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador.

Nesse contexto, foram selecionados para andlise trés indicadores expostos no item
4.14 Indicadores da gestdo de renlncias de receitas, do Relatério de Gestdo da
SETEC/MCTI, exercicio 2015, relacionados a Lei do Bem. O quadro a seguir 0s
descreve:

Quadro 1 — Indicadores da gestdo de rendncias de receitas
Denominacao sintética Descricao
Participacdo do n° de empresas ao | Nimero de empresas beneficiadas pela
ano Lei do Bem ao ano.
Investimento em Pesquisa, Volume de recursos investido em P, D

Desenvolvimento e Inovacdo & | ao ano.
Renuncia fiscal Volume de renlncia fiscal concedida
ao ano.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Para esses indicadores, foram definidas as seguintes metas nos ultimos anos:

Tabela 4 — Metas estabelecidas para os indicadores da gestdo de rendncias de receitas

Ano Base N° de Empresas Investimento em P&D Renuncia Fiscal
(R$ milhoes) (R$ milhoes)
Estimado | Realizado | Estimado | Realizado | Estimado | Realizado
2011 770 787 12.185 6.983 1.980 1.144
2012 890 820 14.240 5.615 2.060 1.107
2013 1000 977 16.123 6.740 2.380 1.583
Fonte: Relatorio de Gestdo 2015
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Cabe ressaltar que o objetivo estratégico definido para a Lei do bem € atingir o
patamar de R$ 20 bilhdes de investimento em P&D até 2016, com rendncia na ordem de
R$ 3,2 bilhdes e deverd ser verificado, anualmente, pelas informagdes prestadas pelas
empresas por meio do formulario de prestacdo de contas anual.

Nesse sentido, a Unidade acompanha, anualmente, por meio dos indicadores
citados, 0 nimero de empresas habilitadas, o valor investido em P & D e o valor
concedido em rendncias. Sendo assim, verificou-se que os indicadores atendem ao
atributo de completude, pois sdo capazes de representar as variaveis consideradas
relevantes pela Secretaria.

Além disso, a partir das séries historicas, é possivel medir a evolugdo desses
dados ao longo do tempo. Dessa forma, resta configurado o atendimento ao atributo de
comparabilidade.

No que diz respeito ao atributo da utilidade, observa-se que as metas definidas
para esses indicadores nos resultados estimados servem como parametro para aferir o
desempenho das rendncias concedidas durante cada exercicio, o que possibilita a adogao
de medidas corretivas com vistas a intensificar as a¢des de divulgacdo da Lei do Bem,
como a participacdo em semindrios, workshops e outras modalidades de eventos, com
vistas a elevar os investimentos em P&D anualmente.

Em relacéo a confiabilidade, a Unidade informou que as fontes de dados utilizadas
para apuracdo dos valores realizados no exercicio sdo as informagdes prestadas pelas
empresas por meio do formulario de prestacao de contas anual. Informou também que a
Lei do Bem atribuiu as empresas a responsabilidade de serem os Unicos fiéis depositarios
das informac0es prestadas e que a documentacdo devera ser mantida pela pessoa juridica
a disposicdo da fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal durante o prazo
prescricional.

Sobre 0 assunto, cabe destacar que, apesar das empresas terem a responsabilidade
de manter a informacdo disponivel para uma eventual fiscalizacdo por parte da Receita
Federal durante o prazo prescricional, como a fonte de dados é unicamente declaratoria,
entende-se que o atributo da confiabilidade esta fragilizado, uma vez que ndo existe uma
rotina de confirmacdo pela SETEC/MCTI da fidedignidade desses dados.

Finalmente, observa-se uma correlacdo entre esses indicadores, uma vez que 0
aumento do volume de rendncias concedidas € acompanhado por um maior investimento
e por um maior nimero de empresas habilitadas, 0 que permite uma viséo sistémica do
desempenho anual da politica da Lei do Bem.

2.4 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

Esta analise atende ao item 4, do Anexo I, da DN/TCU 147/2015, e dispde sobre
a avaliacdo da gestdo de pessoas da SETEC/MCTI, especialmente sobre a equipe
responsavel pela gestdo da Lei do bem, conforme escopo previamente acertado com o
Tribunal de Contas da Uniéo.
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Para esta analise, foram apreciados 0s seguintes aspectos:

a) quantitativo de pessoal para gestdo da Lei do Bem,;

b) capacitacdo dos servidores;

c) existéncia de um codigo de ética ou de conduta para os servidores responsaveis
pela concessdo das renuncias;

d) mecanismos de controle que detectem possiveis conflitos de interesses quando
da anélise dos processos;

e) identificacdo e desenvolvimento de potenciais lideres; e,

f) alinhamento da politica de gestdo de pessoas com o planejamento estratégico
da Unidade.

No ambito da SETEC/MCT]I, a Coordenacéo de Incentivos ao Desenvolvimento
Tecnologico — COID é a unidade responsavel por acompanhar e avaliar as empresas
que se beneficiam dos incentivos fiscais referentes ao Capitulo 11l da Lei do Bem.

Essa Coordenacao possui apenas quatro servidores para analise das informacdes
prestadas pelas empresas por meio do formulario de prestacdo de contas anual. Conforme
informado pela Unidade, o nimero de servidores ndo € suficiente para atender a demanda.
Informou ainda que havera o desligamento de dois servidores da equipe em 2016.

Nesse contexto, a COID realizou levantamento da necessidade de servidores e
solicitou ao Secretario da SETEC/MCTI o recrutamento de no minimo 4
tecnologistas/analistas para repor a redugéo de colaboradores que ocorrera no curto prazo.

A SETEC/MCTI, por sua vez, ja havia encaminhado memorando a Secretaria
Executiva do MCTI ressaltando a defasagem de servidores e solicitando a recomposi¢ao
da forca de trabalho.

Nesse contexto, esta equipe de auditoria entende que a recomposicao da forca de
trabalho da COID deve ser prioridade, uma vez que a falta de servidores, associada a alta
demanda de trabalho, poder4 comprometer a qualidade e a tempestividade das analises
dos formularios de prestacéo de contas.

Quanto a capacitacdo, constatou-se que ndo ha no momento uma politica ou um
programa de capacitacdo para os servidores responsaveis pela gestdo de rendncias
tributarias, mas que a Unidade tem adotado medidas para implementar tal controle.

No que diz respeito a existéncia de um cddigo de ética e de mecanismos de
controle a fim de evitar conflitos de interesse, a Unidade esclareceu que ndo ha um codigo
de ética especifico para os servidores que analisam as renuncias, citando apenas o Cédigo
de Etica da Administracdo Publica Federal (Decreto n° 1171/1994). Informou ainda que
ndo existem mecanismos de controle especificos para os servidores envolvidos com o
Capitulo 111 da Lei do Bem.

Em relacdo a identificacdo e desenvolvimento de potenciais lideres, a
SETEC/MCTI esclareceu que ndo existe um programa especifico para isso na Secretaria.

Por fim, cabe destacar que a Unidade ndo possui planejamento estratégico
especifico para as renuncias tributarias, tampouco uma politica de gestdo de pessoas
instituida. Das interacOes realizadas, observa-se que, em relacdo a andlise das renuncias
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tributarias, a Unidade possui uma gestdo de pessoas incipiente, com varias providéncias
em andamento ou ainda a serem adotadas.

Dessa forma, ante os fatos expostos nesta analise, sugerimos a SETEC/MCTI que
faca um levantamento da forca de trabalho existente na Secretaria com vistas a realocacéo
de alguns servidores dessa Secretaria na COID, uma vez que além da defasagem de
servidores existente, a Coordenacao vai perder mais servidores no curto prazo. Outro
ponto que merece especial atengdo ¢ a politica de capacitacdo da Unidade, tendo em vista
que esta ainda ndo possui um programa de capacitacdo especifico para os servidores
responsaveis pela gestdo das renuncias tributarias.

2.5 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

O Decreto 5.798/06, regulamentou o capitulo 111 da Lei n°® 11.196/05, conhecida
como Lei do Bem, que criou incentivos fiscais para estimular investimentos privados em
pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

Para usufruir desses beneficios fiscais, ndo é necesséaria habilitacdo das empresas
ou aprovacdo prévia dos projetos de pesquisa e desenvolvimento. As empresas devem
informar na declaracdo de imposto de renda da pessoa juridica os dispéndios em pesquisa
e desenvolvimento realizadas no periodo de apuracéo.

Conforme o citado decreto, ap6s usufruir dos beneficios fiscais, essas empresas
ficam obrigadas a prestar ao MCTI, por meio do formulario eletrdnico disponivel na
internet (FORMP&D), informacdes sobre seus programas de pesquisa e desenvolvimento
de inovacdo tecnoldgica até 31 de julho do ano subsequente ao usufruto do beneficio.

No ambito do MCTI, a SETEC/MCTI é responsavel por acompanhar e avaliar as
informacdes prestadas pelas empresas que se beneficiam dos incentivos fiscais referentes
a Lei do Bem. A Secretaria devera emitir parecer circunstanciado acerca das informacdes
prestadas no FORMP&D e remeter a Secretaria da Receita Federal as informacdes
relativas aos incentivos fiscais declarados pelas empresas, nos termos da Portaria MCTI
n° 715/14.

Ressalta-se que, para elaboracdo do parecer, o MCTI utiliza auxilio técnico de
comités formados por profissionais de notorio saber nas &reas das atividades econdmicas
das empresas beneficiadas pela Lei do Bem. Esses comités emitem diagndsticos
opinativos que subsidiam os pareceres emitidos pelo MCTI.

Considerando que o escopo de auditoria da SETEC/MCTI relativo ao exercicio de
2015 focaria na avaliacdo da gestdo das renuncias tributarias no &mbito da Lei do Bem;
considerando ainda que essa avaliacdo engloba a adequacao dos controles internos para a
gestdo dessas rendncias, a presente analise se dispde a atender os itens 10 e 11, do Anexo
I, da DN/TCU n° 147/2015. Assim, durante o planejamento da auditoria, a equipe se
propds a responder duas questdes de auditoria, quais sejam:

a) qual a situacao da gestdo dos formularios FormP&D para analise?
b) os instrumentos de transparéncia utilizados pela SETEC/MCTI referentes a
Lei do Bem sdo adequados e suficientes?
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Em relacdo a primeira questdo de auditoria, cabe destacar que a SETEC/MCTI, a
partir de recomendacdes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido durante auditoria
realizada no exercicio de 2013, promoveu uma série de melhorias no processo de analise
dos formularios de concessao de rentncias de receitas (FORMP&D) no @mbito da Lei do
bem.

Tais melhorias resultaram na edicdo das Portarias MCTI n°® 715/14 e n° 788/14,
que estabeleceu procedimento de andlise dos formularios FORMP&D e instituiu Comités
de Auxilio Técnico para auxiliar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
atividade de natureza consultiva relacionadas a politica de fomento & inovacéao
tecnoldgica, respectivamente.

Além dos normativos citados, a Unidade instituiu fluxograma do processo de
recebimento, processamento e analise das informacbes enviadas pelas empresas, bem
como adotou procedimentos operacionais, tais como o checklist elaborado para o controle
das renuncias tributérias, manual de entrega de documentagdo para a Receita Federal e
manual de analise e construcdo de parecer.

No exercicio de 2015, 1.206 empresas preencheram o FORMP&D, com
investimentos declarados no valor de R$ 9.25 bilhdes. Desse total, apds andlise pela
equipe da SETEC/MCTI, 977 empresas foram aprovadas, com investimento de R$ 6.74
bilhdes e rentncia de R$ 1.58 bilhdes.

Cumpre assinalar que ndo ha estoque de prestacdo de contas pendentes de analise
pela SETEC/MCTI, ou seja, todos os formularios preenchidos e enviados dentro do prazo
(31 de julho) estabelecido pelo Decreto n° 5798/06 foram apreciados.

Quanto a segunda pergunta, que versa sobre os instrumentos de transparéncia
utilizados pela SETEC/MCT]I no ambito da Lei do Bem, verificou-se que a Unidade emite
anualmente o Relatdrio de Utilizacdo dos Incentivos Fiscais, que é divulgado no sitio
eletronico do MCTI. A estrutura do relatério apresenta os resultados consolidados
referentes a distribuicdo de empresas por setores, ao nimero de empresas participantes da
Lei do Bem por Unidade da Federacdo, aos registros dos investimentos realizados em
P&D (custeio e capital) por Regido, a geracdo de rendncia fiscal, bem como dados sobre
0 comportamento dos investimentos realizados em P&D numa série historica dos ultimos
cinco anos e outras informacoes a respeito dos investimentos em P&D em relacdo ao PIB
Brasil.

Cabe destacar que o relatério também apresenta as inconsisténcias mais
comumente encontradas pela equipe técnica do Ministério nas analises dos formularios
enviados, bem como na composicdo de gastos declarados pelas empresas. Assim,
observa-se que, ao dar publicidade as inconsisténcias encontradas, o Ministério possibilita
que as empresas interessadas aperfeicoem as informagdes encaminhadas pelas prestacoes
de contas, com vistas a corrigir as inconsisténcias encontradas e permitir que usufruam
dos incentivos fiscais de acordo com as exigéncias do Capitulo Il da Lei do Bem. Esta
equipe de auditoria entende que esta é uma boa pratica adotada pela SETEC/MCTI.

Além disso, o sitio do MCTI na internet disponibiliza um conjunto de informagdes
sobre os incentivos fiscais da Lei do Bem, que inclui, dentre outros, perguntas frequentes
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(FAQ), link de acesso ao formulario P&D, as portarias que estabelecem os procedimentos
de andlise e divulgacdo dos resultados da Lei do Bem, a relagdo das empresas
contempladas em cada exercicio e todos os relatorios anuais emitidos.

Nesse sentido, ressalta-se que a disponibilizacdo das informacGes acerca das
renuncias concedidas, bem como sobre o0 desempenho e os resultados da politica da Lei
do Bem, ndo sO para as empresas interessadas, como também para a sociedade civil,
fortalece a transparéncia e permite o controle social. Dessa forma, esta equipe de auditoria
entende que os instrumentos de transparéncia utilizados pela SETEC/MCTI estéo
adequados.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Buscou-se, por meio de consulta ao sitio do Tribunal de Contas da Unido,
identificar acorddos dirigidos a SETEC/MCT], que contivessem determinacéo especifica
ao controle interno para acompanhamento.

A pesquisa, que abrangeu acordaos emitidos nos anos de 2013, 2014 e 2015, ndo
retornou acordao com determinacéo especifica de acompanhamento por parte deste Orgao
de Controle.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

A SETEC/MCTI atendeu a todas as recomendacdes deste Orgdo de Controle
Interno, ndo havendo recomendacdes pendentes de atendimento.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

Objetivava-se verificar se a unidade gestora adotou providéncias visando o
atendimento do Acordao TCU n° 1.212/2014 — Plenério, qual seja, a revisdo dos contratos
de prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracéo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art.
2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para 0s
efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacéo;

Sobre 0 assunto, cabe informar que a Unidade gestora executora da Secretaria de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo —SETEC foi criada por meio da Portaria
SPOA/MCTI n° 171, de 12/09/2013, ou seja, em data posterior ao disposto no art. 7° da
Lei 12.546/2011, e que nos exercicios de 2013 e 2014 nado realizou despesas com
empresas contempladas com desoneracdo da folha de pagamento e que no exercicio de
2015 foram realizadas despesas com contratacdo de passagem aérea de empresa
credenciada.
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2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Concluséao

O escopo de auditoria da SETEC/MCTI relativo ao exercicio 2015 teve como
foco a avaliagdo da gestdo das rendncias tributarias no ambito da Lei n® 11.196/2005 (Lei
do Bem). Nesse contexto, foram avaliados, dentre outros aspectos, a evolucdo dos
resultados alcancados pela Secretaria no ambito da Lei do Bem, os instrumentos
utilizados para aferir seu desempenho, a situacdo da gestdo dos formulérios de prestacédo
de contas, bem como os instrumentos de transparéncia utilizados pela Unidade.

De uma forma geral, verificou-se que nos ultimos anos a SETEC/MCTI
promoveu uma série de melhorias no processo de analise dos formularios de concesséo
de renuncias tributarias, bem como disponibiliza em transparéncia ativa um conjunto de

informacdes sobre os incentivos fiscais da Lei do Bem.

Cumpre assinalar que ndo ha estoque de prestagcdo de prestacdo de contas
pendentes de analise pela SETEC/MCTI, ou seja, todos os formularios preenchidos e

enviados dentro do prazo estabelecido pelo Decreto n® 5798/06 foram apreciados.

Destaca-se ainda que a Unidade atendeu a todas as recomendacdes deste
Orgéo de Controle Interno, portanto, ndo ha recomendacdes pendentes de atendimento.

N&o obstante os avancos obtidos pela SETEC, cabe ressaltar que a Unidade
foi alertada sobre algumas fragilidades, dentre as quais se destaca a necessidade de
recomposicdo da sua forca de trabalho, tendo em vista a defasagem de servidores
existentes na Coordenagdo responsavel pela gestdo das renuncias tributarias (muito
embora reconhecamos que tal atividade foge a geréncia da UPC), sobre a necessidade de
melhorias no preenchimento do Relatério de Gestdo, para atender plenamente 0s
requisitos exigidos pelo TCU, bem como sobre a necessidade de reavaliagdo das metas
relativas aos resultados da Lei do bem, considerando as mudancas ocorridas no cenario

macroeconémico recente.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br

14


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Diante do exposto, submetemos o presente relatério a consideracao

superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 26 de agosto de 2016.
Nome: ALVARO CEZAR BRAGANCA
Cargo:

Assinatura:

Nome: FABIO ALEXANDRE FRAGA AVILA
Cargo:

Assinatura:

Nome: HEROLD AHRENS
Cargo:

Assinatura:

Nome: LUANA FAGUNDES
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador Geral

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:,,
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

=

16


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Achados da Auditoria - n° 201600613

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da conformidade das pegas.
Fato

Apo6s analise do contetdo do Anexo Especial sobre Gestdo de Politicas de
Renuncias de Receitas (AGRE), foram detectadas algumas inconsisténcias, informadas a
SETEC/MCTI na Reunido Conjunta de Busca de Solugdes e apontadas parcialmente em
ponto especifico deste Relatério. Por meio de mensagem eletrénica, a SETEC se
manifestou da seguinte forma:

“Analise da Evolucdo Temporal dos Indicadores da Tabela em
comparacao com as Previsdes (Metas)

A andlise da evolucdo temporal dos indicadores da tabela em comparacéo
com as previsdes das metas demonstra uma defasagem, principalmente no
que se refere aos valores totais reais dos investimentos realizados em
relacdo aos investimentos projetados (previstos) em PD&I durante o
periodo ora analisado (2010 a 2012).

Neste periodo, constatou-se que o nimero de empresas participantes do
Capitulo 111 da Lei do Bem aumentou, mas as informacdes registradas em
PD&lI sofreram reducdo. Provavelmente, tal fato tenha sido decorrente
dos efeitos colaterais gerados pelo préprio cenario macroeconémico
desfavoravel que, até certo ponto, desestimulou ou inibiu novos
investimentos em atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica.

Apesar deste cenario é importante ressaltar que o crescimento continuo
do ndmero de adesdo das empresas em participar da referida Lei
demonstra, por parte das empresas, um grau de confianca e de
reconhecimento de que investir em PD&I seja uma das alternativas para
gue as empresas nacionais possam se tornar eficientes e competitivas para
enfrentar a acirrada competicéo internacional decorrente da globalizacao
do mercado.

A equipe técnica da CGIT/SETEC entende que as metas propostas
precisam ser revisadas uma vez que 0 cenario macroeconémico encontra-
se em fase de mudancgas.

Remuneracdo dos colaboradores envolvidos no Capitulo 111 da Lei do
Bem

Em periodo de 2010-2012 existiam apenas 3 servidores envolvidos no
sistema operacional do Capitulo 111 da Lei do Bem, sendo o Coordenador-
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Geral de

Inovacdo Tecnoldgica, Reinaldo Fernandes Danna, o

Coordenador de Incentivos ao Desenvolvimento Tecnologico, Carlos
Alberto Lima Neri, e a Analista de C&T, Caroline Viriato Memdria. O
somatorio aproximado da remuneracdo bruta mensal destes trés
servidores era R$ 51.106,00 (cinquenta e um mil, cento e seis mil reais).

Além destes servidores, existiam 2 funcionarios de apoio técnico com
salario mensal na faixa de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) cada.

Os demais membros citados foram agregados a equipe a partir de 2013.

Tabela 2 — Valores Renunciados e Contrapartida do Beneficio Fiscal (t-

4 —t-7)
R$ bilhdes
Ntmero de empresas Volume da rendncia de receitas (SO EE
Ano-base beneficiadas (Tributos dispensados) (Inve;tlijrgflr;to em
2006 130 0,229 2.192
2007 300 0,884 5.138
2008 460 1.582 8.804
2009 542 1.790 8.311
2010 670 1.790 8.911
2011 787 1.441 6.983
2012 820 1.108 5.616
TOTAIS 3.709 8.824 45.955

Fonte: CGIT/SETEC/MCTIC

Gréfico - Valores Renunciados e Contrapartida do Beneficio Fiscal
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Comentarios aplicaveis aos itens “b” e “c” da pag. 13 do modelo AGRE

As concessdes dos incentivos fiscais no @mbito do Capitulo 111 da Lei do
Bem ocorrem sob a forma de “adesdo das empresas”. Para tanto, as
empresas precisam preencher os seguintes pré-requisitos basicos:

v'operar em regime de lucro real no Ano — Basico pretendido

v' tenham plena conviccéo de que realizaram atividades de PD&l.
Tais condicdes tém rebatimento tanto para a questdo da entrada como
para a saida do Capitulo Il da Lei do Bem.
Outro fator que concorre diretamente na ndo entrada (adesdo) da
empresa diz respeito ao elevado grau de desconhecimento da existéncia
da Lei do Bem e inexisténcia de gestdo tecnoldgica numa boa parte das
empresas.
Quanto ao aspecto do padréo das empresas pode-se afirmar que quase
100% das empresas beneficiarias sdo do porte de “grandes empresas”.

Os setores de Mecéanica e Transportes, Eletroeletrénica, Quimica,
Alimentos e de Software sdo os que mais tem investido em PD&I e, por
consequéncia, gerado maior demanda pelos incentivos fiscais da Lei do
Bem.

Tabela Cumulativa de Beneficios Fiscais da Lei do Bem com Outros
Regimes

A Tabela néo foi preenchida devido aos seguintes motivos:

1) Ndo temos clareza de quais seriam os ‘“outros regimes” a serem
considerados;

2) Por consequéncia, ndo temos informagoes precisas dos ‘“‘outros
regimes”.

Estamos envidando esforcos para que no proximo preenchimento do
AGRE tenhamos todas as informac6es pertinentes.

Definimos como “outros regimes” os incentivos concedidos:

v’ Lei n®2.826/2003, com as alteracdes introduzidas pelas Lei N°. 2.879, de
31 de marco de 2004, Lei n°® 2.927/04, de 17 de novembro de 2004 e Lei
N°. 3.022, de 28 de dezembro de 2005 - SUFRAMA,

Lei n®8.248/1991 — Lei de Informética,

Lei n®12.715/2012 — Programa INOVAR-AUTO

Lei n®9.940/1997 e Lei n°® 9.826/1999 - INCENTIVOS REGIONAIS.

Item f) quantidade de patentes e de registro de cultivares gerados a partir
dos beneficios fiscais da Lei do Bem, conforme declarado pelas empresas
beneficiadas, em relacdo ao ultimo exercicio cujos dados dos FormP&D
ja estejam consolidados.

ANANEN
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No formulario FormP&D consta apenas o numero de patentes solicitadas
e ndo as geradas. A equipe técnica ira providenciar as informacdes no
proximo AGRE.

Item g) nimero de pessoas juridicas dedicadas exclusivamente a pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico e que fizeram uso dos beneficios da Lei do
Bem, em relacdo ao dltimo exercicio cujos dados dos FormP&D ja
estejam consolidados.

O indicador constante no FormP&D refere-se a pesquisador pessoa fisica
e ndo pessoa juridica. Para aprimorar as informacdes, a equipe técnica
esta analisando a possibilidade de inclusédo de novo item para obter estas
informagdes das empresas.

h) namero e perfil das ICTs contratadas por pessoas juridicas
beneficiadas pela Lei do Bem, em relacéo ao Gltimo exercicio cujos dados
dos FormP&D jéa estejam consolidados.

Em 2012 — 6.479 ICTs. Instituicdes Publicas ou Privadas sem fins
lucrativos. Universidades, Institutos de Pesquisas, Associagoes, etc.

Avaliagdo de Beneficios Fiscais por meio dos FormP&D — Tabela 8 do

AGRE
Formularios Formularios
Formularios apresent'a_dos cuja a}nallse Formularios com analise técnica de
com analise foi objeto de p
Ano apresentados . recurso concluida
= técnica recurso
base* concluida** | administrativo
Qtde. % Qtde. %
0,
Qtde. (A) Qtde. (B) % (B/A) © A ©) ©IA)
2010 875 875 100%
2011 962 962 100%
2012 1042 1042 100%
TOTAIS 2879 2879 100%

* t — 1 = exercicio imediatamente anterior ao de referéncia do relatério
de gestdo, e assim sucessivamente. Ao preencher a tabela definitiva,
substituir os codigos pelos exercicios (2014, por exemplo).

A COID/SETEC dispbe destas informacBes, mas € preciso um
levantamento individual das empresas. Na época do preenchimento do
AGRE ndo existia ainda um acompanhamento informatizado dos recursos
administrativos, criados pela portaria

** Informar, em nota, quantos ndo foram analisados no mérito por
motivos excecionais (ndo utilizacao de beneficio, solicitacdo de exclusao
por parte da empresa beneficiaria etc.).

Ano Base 2010 - 210 empresas (ndo relacionadas no Anexo 1), por
apresentarem informagdes imprecisas e/ou incompativeis ao atendimento
dos dispositivos da Lei n°® 11.196/05, acrescidas de 15 empresas que
apresentaram resultados fiscais negativos e 11 empresas excluidas a
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pedido das interessadas e que explicitaram no formulario o pleito de
incentivos fiscais, também foram encaminhadas a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SRFB, por meio de relagéo a parte.

Ano Base 2011 - 157 empresas (ndo relacionadas no Anexo 1V), por
apresentarem informacgdes imprecisas e/ou incompativeis ao atendimento
dos dispositivos da Lei n°® 11.196/05, acrescidas de 30 empresas que
apresentaram resultados fiscais negativos e 8 empresas excluidas, sendo
5 a pedido das interessadas e 3 por terem entregue os formularios fora do
prazo legal.

Ano Base 2012- 218 empresas (ndo relacionadas no Anexo 1V), por
apresentarem informacgdes imprecisas ou incompativeis ao atendimento
dos dispositivos da Lei n° 11.196/05, acrescidas de 34 empresas que
apresentaram resultados fiscais negativos e, mais 03 empresas excluidas.

Discorrer sobre o tempo médio utilizado para analise dos formulérios
apresentados no dltimo ano-base e demandas de recursos
administrativos

As empresas tém o prazo limite de 31 de julho do ano subsequente para
apresentarem os seus FormP&D a COID/SETEC/MCTIC. No caso
especifico do ano-base 2012, a equipe recebeu as informacdes até 31 de
julho de 2013 e apresentou o Relatério Anual de Consolidacdo em
dezembro 2013. Ou seja, 0 processo de analise e elaboracéo de relatério
foi concluido em 5 (cinco) meses.

Os pedidos de reconsideracdo do ano-base de 2012 s6 foram recebidos
em 2014, apds a disponibilizacdo do Relatério Anual no site do MCTIC.
Do total da demanda enviada, 34 foram reenquadradas e comunicadas
oficialmente a Receita Federal. Para indicar o nimero preciso de pedidos
de reconsideracao € necessario um levantamento por empresa porque a
época nao havia este indicador no sistema operacional do Capitulo 111 da
Lei do Bem.

Discorrer sobre o indice de projetos e valores relativos aos projetos de
PD&I recusados, bem como os casos de objeto de recurso.

No ano base de 2012, foram recusadas 218 empresas por apresentarem
informacfes imprecisas e/ou incompativeis ao atendimento dos
dispositivos da Lei n°® 11.196/05. Adicionalmente, 34 apresentaram
resultados fiscais negativos e 3 pediram exclusao. No total, 255 empresas
foram recusadas.

Para saber os valores relativos € necessario um levantamento por
empresa porque a época nao havia este indicador no sistema operacional
do Capitulo 111 da Lei do Bem.

Principais problemas que levam a glosa dos projetos
A empresa ndo caracteriza o risco tecnologico envolvido no projeto;

As atividades realizadas muitas vezes envolvem automatizagdes de rotinas
ja existentes na empresa;
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No descritivo do projeto a empresa ndo destaca 0 elemento
tecnologicamente novo e/ou inovador;

N&o evidencia se existe aplicacdo de conhecimento ou técnica de uma
nova formula;

N&o descreve quais 0s avangos cientificos e/ou tecnoldgicos embutidos em
cada projeto;

N&o apresenta a metodologia utilizada no P&D e nem quais as barreiras
tecnoldgicas foram superadas;

A empresa descreve projeto de engenharia e modernizacdo do parque
industrial enquadrando como projeto de pesquisa;

Maquinas e equipamentos modernos sdo adquiridos para linha de
producdo da empresa e ndo para capacitacdo laboratorial e de uso
exclusivo para P&D, dentre outras questoes.

Para reduzir a incidéncia das impropriedades por parte das empresas,
anualmente a equipe técnica do MCTIC vem introduzindo e/ou
aperfeicoando o contetdo do FORMP&D para torna-lo mais amigéavel as
empresas e, a0 mesmo tempo, melhorar o entendimento da aplicabilidade
dos incentivos fiscais da Lei do Bem. A COID/SETEC esté criando um
Guia de Diretrizes da Lei do Bem, cujo objetivo maior é de reduzir
justamente a ocorréncia de tais impropriedades.

Regionalizacgéo dos Investimentos em PD&I — Tabela 10

O total de projetos no ano base 2012 foi da ordem de 12.000, cuja
distribuigéo por tipo e regido requer implantar no sistema um sofisticado
modelo para identificar e quantificar tais indicadores. No momento, nao
temos como preencher as tabelas em questao. Contudo, faremos o possivel
para viabilizar esta pendéncia.

Embora persistam ddvidas quanto ao entendimento do que seria proprio
e contratado. Na verdade, quando a empresa contrata instituicbes de
ciéncia, tecnologia e inovacdes, micro e pequenas empresas e consultores
independentes, os valores pagos pelos servicos prestados sao proprios.
Com efeito, as despesas de tais servi¢cos estdo diluidas nos projetos. Ou
seja, ndo temos como identificar por projeto; s temos valores totais para
cada modalidade de servigos prestados e por tipo de projeto.”

A equipe de auditoria considera que a SETEC/MCT] esclareceu todos os itens
levantados, seja pela prestacao das informacdes, seja pelos esclarecimentos apresentados
sobre a impossibilidade de coleta dos dados solicitados.

Cabe destacar que o exercicio de 2015 é o primeiro em que o preenchimento de
tal Anexo é obrigatorio.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br
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