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3. Introducao

Alinhamento Entre a Contratacdo e o Planejamento do Orgdo.

A Equipe de Planejamento foi designada pela Portaria n° 3977, de 26 de outubro de 2020, SEI (6020674) publicada no
Boletim de Servicos n° 20 de 30 de outubro de 2020, folha 14 SEI (6038028), elaborou os Estudos Técnicos Preliminares para
a contratacdo em tela, para analise e viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da administragdo, em conformidade com o disposto na IN SEGES
/MPDG n° 40/2020.
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4. Objeto a ser contratado

Contratacdo de empresa especializada em servico de transporte, na modalidade porta a porta, a partir de Brasilia-DF para toda e
qualquer localidade do Territério Nacional e de toda e qualquer localidade do Territério Nacional para Brasilia, carga de bens,
bagagem e mobiliario de servidores.

5. Contratacoes anteriores

Em 27/11/2015, o MCTI efetuou Pregdo n° 13/2015 na modalidade de Registro de Precos visando a contratacdo de dois grupos,
sendo o primeiro a Contratacdo de Empresa especializada em servigo de transporte, na modalidade porta a porta, a partir de
Brasilia-DF para toda e qualquer localidade do Territério Nacional e vice-versa, de carga de bens, bagagem e mobilidrio de
servidores, resultando no contrato 03/2016 com prorrogacdes sucessivas sendo que sua vigéncia terminara em 15/02/2021.

O contrato perdurou com prorrogagdes por 60 (sessenta) meses, ndo constando nos apontamentos do mesmo, falhas na execugéo
dos servigos, puni¢des por falhas nas obrigacdes da contratada, reclamagdes dos usudrios, ou dificuldades na operacdo e
fiscalizacdo dos servigos, demonstrando que o modelo da contratacdo € preciso e suficiente para atendimento das necessidades do
MCTI, ndo necessitando de corre¢des e melhora no modelo tanto na fase de planejamento da contratagdo e selecdo do fornecedor,
tanto em sede do Termo de Referéncia.

6. Legislacao a ser aplicada

Lei n° 8.666/1993;

Lei n° 10.520/2002;

Lein® 13.467/2017 altera CLT;

Decreto n° 10.024/2019;

Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;
IN SLTI/MPOG n° 05, de 27 de junho de 2014;
IN SLTI/MPOG n.° 1 de 19 de janeiro de 2010;
Portaria MPDG n° 443 de 27 de dezembro de 2018;
Decreto 4.004 de 08 de novembro de 2001;

Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990;

IN SEGES n°73 de 05 de agosto de 2020;
Decreto 8540 de 09de outubro de 2015.

7. Descricao da necessidade

O MCTI possui Unidades em diversos Estados brasileiros, demandando por vezes, transferéncia de servidores efetivos, por
interesse do servico, para a sede do 6rgdo em Brasilia-DF. Por outro lado, o MCTI tem a necessidade de dar cobertura &
transferéncia de servidores comissionados, nomeados para cargos de Natureza Especial e de Direcdo e Assessoramento Superior,
no MCTI SEDE ocorrendo, nestes casos a obrigacdo do érgdo de efetuar o transporte do mobilidrio e bagagem do servidor e de
seus dependentes, uma vez que, se trata de um direito do servidor efetivo e comissionado, direito este ditado pelo Art. 53 da Lei
8.112 de 11 de dezembro de 1990 e regulamentado pelo Decreto 4.004 de 08 de novembro de 2001 e suas alteracdes. Ocorre
ainda que em caso de exoneracdo do servidor comissionado e retorno do servidor efetivo a sua cidade de origem, fica o Orgéo
também, obrigado a transportar a bagagem e mobilidrio destes servidores. Trata-se, pois a contratacdo dos servigos de dar
cumprimento a determinacdes legais de direitos garantidos aos servidores transferidos ou nomeados.

Almeja-se alcancar com esta contratacdo, a eficiéncia, rapidez e precisdo na transferéncia dos servidores e seus familiares e seu
respectivo assentamento em Brasilia-DF Sede do MCT1, onde iré prestar seus servicos.

8. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Servico de Transporte Paulo Rocha da Silva

9. Descricado dos Requisitos da Contratacao

9.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade.

Aptiddo para executar as atividades detalhadas neste Estudo Preliminar como, transporte de cargas via rodovidrio, em todo o
territorio brasileiro, coleta e entrega das cargas porta a porta, de segunda a domingo, inclusive feriados, 24 horas por dia.

9.2. Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser vinculados como especificacao técnica do objeto como
obrigacdo da contratada

Em atendimento ao disposto na instru¢do normativa n° 01/SLTI/MPOG de 19 de janeiro de 2010, a contratada devera adotar no
que couber as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo dos servigos;

- respeitar as Normas Brasileiras-NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

- fornecer a seus empregados equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios a execugdo dos servicos;

-efetivar préticas de sustentabilidade ambiental, quando da execugdo do servigo, utilizando produtos biodegradaveis,
atoxicos, conforme ABNT NBR-1 5448-1 e 15448-2;

- que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com menor volume
possivel, e que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e 0 armazenamento;

- que os bens ndo contenham substéancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substance), tais como merctrio (HG), chumbo (PB), como hexavalente [CR (VII)], cidmio
(CD), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs);

- que sejam adotadas as medidas para evitar desperdicio de dgua tratada conforme instituido no Decreto n° 48.138 de 08
de outubro de 2003.

9.3. Critérios de Selecao do Fornecedor
As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio de:

- comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitacdo, por meio de apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante executou atividades pertinentes e compativeis com o objeto desta Licitacdo, pelo periodo

minimo de 01 (um) ano;

- os atestados referir-se-do a contratos ja concluidos ou ja decorridos no minimo um ano de inicio da execugdo, exceto
se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior, apenas aceito mediante a apresentagdo do contrato;

- os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificada no contrato social vigente;

10. Levantamento de Mercado
A solugéo de servicos cuja contratacdo se pretende, devera contemplar o seguinte:

Contratagdo de empresa especializada em servigo de transporte, na modalidade porta a porta, a partir de Brasilia-DF para
toda e qualquer localidade do Territério Nacional e de toda e qualquer localidade do Territério Nacional para Brasilia, carga de
bens, bagagem e mobiliario de servidores.

Foram identificadas as seguintes solucdes de mercado que podem atender os requisitos especificados para a contratacao:

Contrato n° 08/ANAC/2020 — Agéncia Nacional de Aviacao Civil SEI (6036875).
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Vigéncia -13/07/2020 a 13/07/2021

“O objeto do presente instrumento é a contratacdo de servicos continuos de transporte rodovidrio interestadual, intermunicipal e
local de mobilidrio em geral, cargas, documentos, bagagens, veiculos e demais objetos de propriedade ou de interesse da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), em ambito nacional, bem como de seus servidores, quando amparados pelo Decreto n°®
4.004, de 08 de novembro de 2001, alterado pelo Decreto n® 4.063/2001 (ou legislacdo aplicavel), que serdo prestados nas
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.”

Contrato n° 13/2019 Ministério da Educacdo SEI (6036941)
Vigéncia: 17/06/2019 a 17/06/2020

“Constitui objeto do presente contrato a prestagdo de servigos de transporte rodovidrio, para remocao de mobilidrio em geral,
bagagem e veiculos de servidores deslocados, no interesse da Administracdo, com mudanca de domicilio em carater permanente,
para atender as necessidades do Ministério da Educacdo - MEC, conforme condigdes e especificagdes condas no Termo de
Referéncia, Edital de Pregdo Eletronico n° 04/2019 e Proposta da Contratada, que sdo partes integrantes deste contrato, como se
nele transcritos estivessem.”

Contrato n° 16/2015 — Policia Federal Superintendéncia do Mato Grosso — SEI (6058434) e 5° Termo Aditivo — SEI
(6058440).

Vigéncia: 08/10/2019 a 08/10/2020.

“O objeto do presente instrumento é a contratacao de empresa especializada em servigos de transporte rodoviario de mobilidrio
em geral, compreendendo cargas, bagagem e demais objetos de propriedade ou interesse do Departamento de Policia Federal e de
seus servidores, em caminhdo fechado, tipo bau, abrangendo todo o territério nacional (local de origem e destino), que serdo
prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.”

Contrato n° 1/2020 Ministério da Cidadania SEI (60377014)
Vigéncia: 15/05/2020 a 15/05/2021

“O objeto do presente instrumento é a prestacdo de servigos de transporte rodovidrio local, estadual, interestadual e
intermunicipal, com unidade de medida m?, de cargas e encomendas (volumes) de propriedade ou de interesse do Ministério da
Cidadania, bem como de bens patrimoniais, veiculos automotores e bagagens de servidores nas situa¢des previstas no Decreto n°
4004, de 08 de novembro de 2001, e nas eventuais alteragdes ocorridas nas normas durante toda a vigéncia da contratagdo, em
todo o territério nacional, de acordo com as especificagoes e condi¢des constantes do Termo de Referéncia e seus Anexos.”

Contrato n° 0001/2020 — Ministério da Justica SEI (6058722).
Vigéncia: 11/02/2020 a 11/02/2021

“O objeto do presente instrumento é a contratagdo de servicos de transporte de cargas dos servidores removidos no interesse da
Administracdo ou daqueles nomeados/exonerados para atender as necessidades institucionais do Ministério da Justica e
Seguranca Ptblica - MJSP, que serdo prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.”

Além da solugdo retro mencionada, temos que observar que em 27 de novembro de 2015 através do Pregdo Eletronico
13/2015 (Registro de Precos), Processo SEI 01200.003911/2015/90, o MCTI efetuou certame para contratacdo de servigos de
transporte terrestre, na mesma solucdo que se pretende utilizar, tendo dele participado 11 (onze) concorrentes do ramo,
demonstrando que a solugdo pretendida é encontrada com facilidade no mercado.

Ao realizar as pesquisas, conforme apontados no processo, SEI (6038508), em torno do objeto proposto neste Estudo, foi
verificado que o mercado de transporte rodoviario local, intermunicipal e interestadual de mudanca de bagagens tem poucas
possibilidades de variacdes.

Ha algumas variacOes de transporte, como por exemplo, o envio de mudanga comum por meio de caminhdes, avido, pelos
correios, por recursos proprios, por veiculos pequenos, trem, barco, dentre outras.
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A opcdo mais comum e econdmica é o envio de mudanca comum, devido as outras opg¢Oes terem restri¢des tais como ndo ser
feito por profissionais qualificados, caras, ndo atendem a todas as regides. £ uma necessidade para esta contratacdo é a
abrangéncia nacional, tendo em visa que o Orgdo esta presente em algumas unidades federativas, com suas Regionais e Sede.

Basicamente o que pode variar o preco sdo a qualidade dos servigos e as exigéncias do tomador de servicos, outro fator que pode
variar é o tipo de unidade de fornecimento como servigo, frete, dias, horas, metragem. Cita-se a busca pelos fatores: tempo de
entrega, padrdo de qualidade ISO 9000, preco, dentre outros.

Existe também a busca por qualidades mais especificas tais como: rastreamento da carga, indenizagdo documentada em se
tratando de extravio, existéncia de equipe com gerente para embalagem da mudanca, relatério detalhado do material transportado,
embalagens de qualidade, entre outras que vao determinar a escolha por determinada empresa.

A maioria das contratagdes tem como modelo de unidade de fornecimento por metragem ctibica (m?3), que fica mais facilitada
para se encontrar, pois com apenas uma trena se consegue aferir os quantitativos de forma precisa.

Desta forma, e objetivando uma melhor fiscalizacdo dos servicos, se considera que a licitacdo por metros cubicos é mais viavel.
Com tudo, evidencia-se que esta unidade de fornecimento é a mais utilizada neste tipo de servigo, inclusive, é a mesma
modelagem do contrato atual deste Orgdo.

11. Descricado da solu¢cdao como um todo

A prestagdo dos servicos sera contratada por demanda, na modalidade porta a porta do local de coleta até o local de entrega da
carga, em todo territério brasileiro, com base nas necessidades de transportes bens, bagagem e mobilidrio de servidores e
comissionados nomeados para cargos de natureza Especial e dos diversos setores do MCTI, de segunda a domingo, inclusive
feriados, 24 horas por dia, quando necessario e no interesse da Administragdo.

Para cada unidade devera ser realizado o devido empacotamento, sendo quantificado o niimero de itens a serem transportados
devidamente identificados com o endereco de origem e destino.

O pessoal utilizado na prestacdo de servigos caracteriza forca de trabalho acesséria ao contrato, portanto, em nada deve ser
comparada com terceirizacdo de servicos de mao de obra, razdo pela qual todas as adequacdes de escalas, horas excepcionais,
horas de repouso e eventuais revezamentos devem ser previstos pela empresa em sua proposta de precos, sem que isso possa Vvir a
refletir qualitativamente, quantitativamente ou economicamente no contrato.

O MCTI disponibilizard para a CONTRATADA todas as informacgdes necessarias, tais como: relacdo de bens a serem
transportados, enderecos de origem e de destino e demais dados que se fizerem se fizerem necessarios para a perfeita execucdo
dos servigos.

A Contratada devera:
Manter seguro de transporte terrestre e os seguros deverdo permanecer em dia durante toda vigéncia do contrato.

Comprovar que possui apdlice de contratacao de seguro que comprove existéncia de cobertura de risco de Responsabilidade Civil
do Transportador Rodoviario de Cargas (RCTR-C) e Responsabilidade Civil Facultativa por Desaparecimento de Carga (RCF-
DC) (Lein® 11.442, de 05 de janeiro de 2007).

Entregar a Contratante a proposta de servico em até 24 horas ap6s a solicitacdo de cotagdo.

Coletar e entregar as encomendas em tempo habil, nos locais indicados pelo MCTI, inclusive fora do horario de expediente
normal e aos sdbados e domingos e/ou feriados, quando for necessario.

Recebida a ordem de servigo, a Contratada dispora do prazo de até 48 (quarenta e oito) horas para realizar a coleta do material,
devendo concluir a entrega de acordo com cronograma apresentado pela licitante vencedora, conforme modelo anexo ao Termo

de Referéncia, aprovado por este MCTT.

O prazo méximo para a entrega dos volumes de bens, bagagens, e mobilidrios transportados sera de 30 (trinta) dias corridos a
contar da data da coleta.
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Quando se tratar de carater emergencial, o prazo maximo para entrega dos bens, contado da data de coleta sera de até 72 (setenta
e duas) horas para as capitais e 144 (cento e quarenta e quatro) horas para as demais localidades, sendo que os bens deverdo ser
coletados em até 24 (horas).

Fornecer as embalagens e demais materiais necessdrios para a remessa das cargas e encomendas, tais como: cobertores, caixas de
papeldo reforcado, pléstico bolha, fitas adesivas, sacos plasticos, etiquetas e demais itens que se fizerem necessarios ao seu
perfeito acondicionamento.

Disponibilizar: embalagens, transporte, equipamento em todo o territério nacional bem como equipes suficientes para
desmontagem e montagem do mobiliario, ou equipamento, em todo o territério Nacional.

Encaminhar a Contratante confirmacdo da entrega do material com Nome (legivel) do responsavel pelo recebimento, data e
horério do recebimento, integridade da carga/encomenda e o grau de satisfacdo, imediatamente apés a entrega.

Entregar aos destinatarios, previamente identificado(s), apés recebimento de Guia de Autorizacdo de Transporte de Material do
Gestor contratual com as devidas informacoes, mediante recibo, a carga recebida da Contratante e, observados os prazos de
recolhimento e entrega.

Emitir relatérios logisticos e relatérios de confirmagdo de entrega, sempre que solicitado pela Contratante, dos servigos
ressaltados neste Termo.

Responder por quaisquer danos pessoais e/ou ao patrimonio, causados diretamente ou indiretamente ao Contratante, decorrentes
de culpa ou dolo na execugdo do servigo, nos locais de origem e destino, ndo excluindo ou reduzindo sua responsabilidade pela
existéncia de fiscalizagdo ou 0 acompanhamento por parte da Contratante.

Disponibilizar endereco comercial, telefone e uma conta de e-mail para fins de comunicacdo entre as partes, mantendo-os
atualizados e nome, telefone dos responsaveis pela execugdo dos servicos em cada capital.

Designar preposto que exercerd a supervisdo permanente dos servicos, de modo a obter uma operacgdo correta e eficaz, o qual,
além de ser contato com a Contratante, respondera pela execugdo de todos os servicos presados, sendo capaz, ainda, de tomar
decisGes compativeis com os compromissos assumidos.

Manter seus funcionérios devidamente uniformizados e identificados com crachd, quando em trabalho.
Disponibilizar os servigos no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas apds a assinatura do Contrato pelas partes.

A solucdo escolhida é a mais utilizada no Mercado e permite o controle dos quantitativos maximos de transporte de bens,
bagagem e mobilidrio dos servidores, quantitativos estes descritos no Decreto 4.004 de 08 de novembro de 2001, bem como
padronizando valores dos servigos, evitando que cada servidor efetue a suas expensas o transporte a que tem direito com
solicitacdo posterior de ressarcimento, o que traria fatalmente desvantagem financeira e operacional para as necessidades do
Orgio.

Acreditamos que assim esta seja a melhor opcdo quanto a vantagem financeira e operacional para as necessidades da
administragdo publica.

Outras informacoes relevantes serdo detalhadas no Termo de Referéncia da contratagdo em tela.

12. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
quantidades de metro cubico por faixa de quilémetros.

A ultima contratacdo efetuada no MCTI, ndo deixou historico de uso/gastos referente aos anos de 2016, tendo apenas histérico de
uso/gastos referentes aos ano de 2017, 2018, 2019, e metade do ano de 2020, documento SEI (6036618).

Os valores apurados tanto no quantitativo de servico como no quantitativo de valores financeiros, e irrisério e irreal,
demonstrando serem os anos retro citados atipicos, sem movimentacdo de ocupantes de cargos comissionados ou transferéncia de

servidores.

Se utilizarmos como calculo dos quantitativos o histérico retro citado correremos o risco de ter uma licitacdo deserta, uma vez
que ndo traria interesse de licitantes a um contrato de um valor tdo baixo.

Os valores apurados sdo os seguintes:
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Quantidade total média anual de M3 gastos apurados nos anos 2017-2018-2019-2020 M3 7.750,86
Quantidade total média anual dos valores gastos, apurados nos anos de 2017-2018-2019-2020 R$ 16.805,06
Quantidade total média mensal de M3 gastos apurados nos anos 2017-2018-2019-2020 M3 645,90
Quantidade total média mensal dos valores gastos, apurados nos anos de 2017-2018-2019-2020 R$ 1.400,42

Resta-nos pois a tnica opg¢do, a de utilizar os quantitativos que compuseram a tltima contratacio do MCTI, processo
01200.003911/2015-90, que de fato é a base para a contratagdo dos servigos aqui tratados.

TRANSPORTE DE BENS, BAGAGEM E MOBILIARIO DE SERVIDORES

QUANTITATIVOS CONTRATADOS NO CONTRATO MCTI N° 02.0003/2016

Quantidade Estimada Anual M3/Km. Descricdo da Faixa de Quilometro
100 De 01 ate 300 Km

100 De 301 ate 600 km

300 De 601 ate 1200 km

600 De 1201 ate 1800 Km

100 DE 1801 ate 2400Km

100 2401 ate 3200Km

100 IAcima de 3201 km

Assim os quantitativos do servico a serem licitados sao:

GRUPO|CATSERYV |UNIDADE [ITEM|QUANTIDADE ESTIMADA Descrigao

anual (faixa de distancia em Km)
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1 50 de 01 até 300

2 100 de 301 até 600

3 250 de 601 até1.200

Unico [22730 M3/Km

4 400 de 1201 até 1.800

5 100 de 1801 até 2.400

6 50 de 2.401 até 3.200

7 50 acima de 32001
[Valore Total Mensal R$ 24.887,83
Valor Total Anual R$ 298.654,00

Em atendimento ao que determina o Decreto 8.540 de 09 de outubro de 2015, efetuamos uma reducéo de 28,57% nos valores do
quantitativo objeto de contrato 02.0003/2016 que serviu de base para os célculos dos servigos que se pretende licitar, reducéo esta
demonstrada na planilha abaixo inserida.

Planilha demonstrativa de reducdo da quantidade de servigos, em atendimento ao Decreto 8540 de 09/10/2015
CATSERVETEM FD?;?AAI\%]:} A EM Quantidade contratada no Quantidade estirr}ada para Diferen(;a. em Difereng.a por
m contrato 02.0003/2016 la nova contratagao M3 por faixa  |% por faixa

1 de 01 até 300 100 50 50 50%

2 de 301 até 600 100 100 0

3 de 601 até1.200 300 250 50 16,67%

4 de 1201 até 1.800 600 400 200 33,33%
22730 5 de 1801 até 2.400 |100 100 0

6 de 2.401 até 3.200 (100 50 50 50%

7 lacima de 3.2001 100 50 50 50%
Totais 1.400 1.000 400 28,57%
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13. Estimativa do Valor da Contratacao

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Em atendimento a IN SEGES 73 de 05/08/2020, foram feitas as pesquisas de preco para determina¢do do valor estimado do
contrato, sob a responsabilidade do Servidor Paulo Rocha da Silva.

- Foram enviados E-mail de solicitacdo de fornecimento de copia de contrato para 12 (doze) Orgéos Piblicos
Documento SEI (6037107)

- Foram enviados E-mail para 12 (doze) empresas de mercado, solicitando proposta - Documento SEI (6058421)
- Foram respondidos 04 (quatro) E-mail por 6rgdos Publicos e 05 (cinco E-mail por Empresas do Mercado.
- Foi efetuado Pesquisa no Painel de precos SEI (6036169).
- Efetuada a pesquisa no Painel de Compras e no SITE dos érgdos Publicos, identificamos os seguintes contratos:
- Contrato n°21/2018 — Agéncia Nacional de Aviagdo Civil documento Sei (6058478) e aditivo SEI (6036849)
- Contrato n° 08/ANAC/2020 — Agéncia Nacional de Avia¢do Civil Documento Sei (6036875);
- Contrato n° 13/2019-MEC — Ministério da Educacdo — Documento SEI (6036941);

- Contrato n° 16/2015 Policia Federal Superintendéncia do Mato Grosso- Documento SEI (6058434) e aditivo-
documento Sei (6058440);

- Contrato n° 23/2018 — Ministério do Turismo — Documento SEI (6036987);

- Contrato n° 16/2020 Ministério da Cidadania — Documento SEI (6037014);

- Contrato n° 001/2020 — Ministério da Justica — Documento SEI (6058722).

- Das Empresas de mercado consultadas, 04 (quatro) enviaram resposta com Proposta de precos;
- JAC Transportes — documento SEI (6038533);

- GRANERO Transportes — Documento SEI (6038581);

- MULTI Prime Transportes — Documento SEI (6038631);

- 5 Estrelas Transportes — Documento SEI (6038645).

Embora a IN SEGES 73/2020, determina dar prioridade as pesquisa de precos do Painel de Precos, ndo foi possivel utiliza-los em
virtude de que o Painel de Pregos apresenta apenas o valor global méximo, médio e minimo para os servicos e os contratos
adquiridos, embora apresentem similaridade com o objeto dos servicos que pretendemos contratar, ndo apresentam igualdade de
quantidade de metros cubicos e faixas de distancia, impossibilitando o uso dos precos unitarios para determinacdo da estimativa
de precos dos Servicos, e em vista dos fatos, opinamos para o uso das propostas de precos apresentadas pelas Empresas de
mercado, Documento SEI (6038738), que resultou na planilha abaixo transcrita. O valor dos servicos sdo calculados pelo
mercado, de acordo com a quantidade de metros cibicos adquiridos e a distancia indicada em cada faixa de quilometros, Nos
contratos de servico publico aqui utilizados, ndo ha similaridade deste pardmetros o que nos daria uma falca estimativa dos
valores de mercado para os servigos que pretendemos contratar. Apenas ser aproximado dos nossos, ndo nos traz seguranga em
usa-los na estimativa dos precos unitarios

A tabela abaixo tem escopo no Mapa Comparativo de Precos SEI (603878), constante deste processo.

Mapa de Estimativa de Precos do Servigo
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Grupo [CATSERV|Unidadefltem Quantidade [Descricdo Faixa de Distancia considerada [Valor médio [Valor total
Estimada Anual [distdncia em KM para calculo unitario da faixa
1 150 De 01 até 300 300 2,13427 32.014,05
2 {100 [De 301 até 600 600 0,31031667 }18.619,00
3 |250 De 601 até 1.200 1.200 0,198314 59.494,20
4 {400 De 1.201 até 1.800 1.800 0,14433333 |103.920,00
[UNICO[]22730 IM3Km. |5 100 [De 1.801 até 2.400 2.400 0,15107 36.256,80
6 |50 De 2.401 até 3.200 3.200 0,15107 24.171,20
7 50 IAcima de 3.201 3.201 0,15107 24.178,75
[Valor Total Anual 298.654,00
'Valor Total Mensal 24.887,83

14. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em que pese a regra a ser observada pela Administracdo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1°
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo
represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU).

Ocorre que para o objeto em questdo ndo é técnica nem economicamente viavel optar pelo ndo parcelamento do objeto, visto que
este possivelmente acarretaria prejuizo na execugao do objeto.

De acordo com Margal Justem Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: 2005,
Dialética, p. 208) “a avaliacdo do aspecto técnico precede a avaliacdo sob o aspecto econdmico, ou seja, se um objeto divisivel
for mais vantajoso sob o aspecto econémico, mas acarretar inviabilidade técnica, o aspecto técnico prevalecerd”. Daniel Carvalho
Carneiro (O parcelamento da contratagdo na lei de licitagdes. Revista Didlogo Juridico, ano IV, n.3, setembro/2004, p.85/95)
entende que “a viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida
implicar na sua desnaturacdo, pondo em risco a satisfacdo do interesse publico em questdo”.

A decisdo de realizar ou ndo o parcelamento passa necessariamente pela anélise dos prejuizos que podem advir da pulverizacao
da execucdo de um determinado objeto pelas mais diversas pessoas, seja sob o ponto de vista da gestdo como do ponto de vista
da perda de economia de escala. Vale lembrar, nesse sentido, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o caso:

“Na forma do art. 23, §10, da Lei no 8.666/93, deve a Administracdo buscar o parcelamento do objeto, com vistas a melhor
aproveitar os recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa orientacdo exige que o
parcelamento somente seja efetuado quando ndo resultar em perda de economia de escala. Ndo se pode esquecer, e nisso andou
bem o legislador, que a licitagdo é procedimento administrativo que visa, entre outros aspectos, a que a Administracao contrate
da forma mais vantajosa possivel. Logo, ndo seria razoavel, além de ser ilegal, que o parcelamento venha a ocasionar perda de
economia de escala e, por via de consequéncia, maiores custos para a Administragdo Publica.” (Decisdo no 348/1999, Plenério,
rel. Min. Benjamin Zymler).

As informacdes apresentadas demonstram que o fornecimento do servigo de transporte de bens, bagagem e mobilidrio de
servidores em um unico fornecedor se justifica tanto como uma possivel economicidade na contratagdo quanto na garantia da fiel
execucdo do objeto, é por isso que os itens serdo agrupados em um unico grupo e consequentemente terd um tnico contrato.
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Os servigos a serem contratados enquadram-se como de natureza continuada terceirizavel, nos termos do artigo 7° da IN SEGES
/MPDG n° 5/2017, combinado com o inciso XXI do seu Anexo I, e nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2019, constituindo-se
em atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares a &rea de competéncia legal dos ORGAOS, néo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seus respectivos planos de cargos.

Enquadramento do objeto na categoria de servicos comuns, que trata a Lei 10.520/2002 e o Decreto 10.024/2019, por possuir
padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas encontradas no mercado.

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se
qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Os servigos terdo duragdo de 12 (doze) meses, executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vista a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo limitada a 60
(sessenta) meses, conforme disposto no inciso IT do Art. 57 da Lei 8.666/93.

15. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratagdo ocorre de forma independente, ndo dependendo de qualquer outro processo licitatério para que possa
surtir seus efeitos.

16. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto pretendido consta Plano Anual de Contratagdes do MCTI — 2021, sendo o item 454 do calendéario de licitagdes, plano
disponivel no Portal do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes-MCTI e no Painel de Compras do Ministério da
Economia .

As consultas relacionadas ao Plano Anual de Contratagdes - PAC podem ser realizadas na secdo Transparéncia do Portal do
MCTI, por meio do link: https://www.gov.br/mcti, selecionando a aba: "Plano Anual De Contratagdes - PAC" e baixando o
relatério no campo:" Calendério", na area: "Categoria de Destaque".

Além dos campos acima mencionados, todas as informaces relacionadas ao planejamento das contratagcdes e as contratacdes do
Orgdo encontram-se, em sua totalidade, no Portal do Ministério da Economia denominado: "Painel de Compras", o qual pode ser
acessado pelo endereco: http:/paineldecompras.economia.gov.br/. E importante frisar que este link também podera ser acessado
por meio do Portal do MCTIC, na é&rea Transparéncia, pelo campo: Plano Anual De Contratacdes - PAC, na aba "Comunicado".

17. Resultados Pretendidos

Espera-se alcancar com esta contratagdo, a eficiéncia, rapidez e precisdo na transferéncia dos bens, bagagens e mobiliario
dos servidores e seus familiares tornando mais agil o seu respectivo assentamento em Brasilia-DF Sede do MCTI, onde ird
prestar seus servicos, bem como em suas cidades de origem quando do retorno as mesmas.

A solucdo escolhida baseia-se no Decreto 4.004, de 08 de novembro de 2001, que permite o controle dos quantitativos maximos
de transporte de bens, bagagem e mobilidrio dos servidores, quantitativos estes que padronizam valores dos servicos, evitando
que cada servidor efetue a suas expensas o transporte a que tem direito com solicitacdo posterior de ressarcimento, o que traria

fatalmente desvantagem financeira e operacional para as necessidades do Orgéo.

O MCTI néo possui servidores ou empregados habilitados para as fun¢des necessarias aos servigos, bem como veiculos e
equipamentos apropriados.

18. Providencias a serem Adotadas

Nao hé necessidade de adequagdo do ambiente, uma vez que os servicos sdo realizados no ambito da Contratada.
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A instituicdo ja possui quadro técnico capaz de acompanhar e fiscalizar a contratagao.

19. Possiveis Impactos Ambientais

Nao ha impactos ambientais resultantes da contratacao.

20. Outras informacoes

20.1. Do modo de disputa

O modo de disputa escolhido é o “Modo Aberto”, com lances sucessivos até a obtencdo do melhor resultado. Assim fica
garantida a participagdo de todos os licitantes, evitando a exclusdo de algum possivel licitante com condi¢des favoraveis para a
contratagao.

20.2- Da Participa¢do ou nao de Cooperativas

Nao sera admitida a participacdo de sociedades cooperativas, considerando a vedacdo contida no art. 10 da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017, bem como o disposto no Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a
AGU.

20.3 Da participa¢do ou nao de consércio

Por ndo se tratar de objeto de alta complexidade ou relevante vulto, o edital ndo permitira a participacdo de consércio. Para isso,
levou-se em consideracdo a orientagdo do Acérdao n° 23/2003 - Plendrio, o qual explica que:

“Em regra, a formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questoes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigées de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. Nestes
casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o niimero de participantes, admite a formagdo de consércio.” (grifo nosso).

21. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
21.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII,
art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.
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22. Responsaveis

PAULO ROCHA DA SILVA

Chefe do Servigo de Transporte

FRANCISCO SALOMA DE MIRANDA

Integrante técnico

EVERALDO SILVEIRA GOIS

Chefe do Servico de Licitagdes

MARTA SOARES BEZERRA TORQUATO

Agente Administrativo

Estudo Técnico Preliminar 27/2020
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